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Editorial

Deciamos en nuestra editorial del nimero anterior que para rescatar la alegria
de la tarea docente es preciso replantearse el sentido profundo de nuestro
trabajo: ¢ para qué educamos?, ¢ para qué modelo de pais?

La cuestion se torna mas grave sSi, como en nuestro caso, estamos
convencidos que “el curriculum es la historia anticipada, el pais que
deseamos”, al decir de Gustavo Cirigliano. Porque entonces, consciente o
inconscientemente, explicita o implicitamente, en este mismo momento, en
todas las instituciones educativas del pais, dicha evolucion esta sucediendo y
Nnosotros somos protagonistas centrales.

A nuestro entender, estamos en una transicion en la cual se superponen
valores y antivalores, estructuras de modelos de pais perimidas. Lo “nuevo”
surge de manera desordenada, del escepticismo del antimodelo de pais. En
definitiva, se esta dando un gran desorden en lo que podriamos llamar “crisis
de sentido”. Esto estd en los cimientos de la crisis educativa y, por lo tanto,
para resolverlo es preciso que nos ocupemos sobre la cuestion de los fines.

Por este motivo el SADOP decidid, ya desde hace un afio, realizar el Proyecto
“El Umbral”, un trabajo que parte de la hipétesis de la “argentinidad”, es decir,
nuestra idiosincrasia como Nacién, reconociendo mas de 1500 afios de historia
porque, sin desmerecer el valor de festejar el bicentenario, es un error no
pararnos en todo nuestro pasado si queremos proyectarnos definitivamente
hacia el futuro.

En todos estos afios reconocemos siete proyectos de pais, por lo que se nos
presenta como la “tarea pendiente” de nuestra generacion el octavo proyecto.

Al sostener esta investigacion, SADOP quiere aportar su granito de arena a
esta ciclopea tarea que necesita resolver la comunidad argentina. Al evocar
gueremos provocar para, de esta manera, convocar a una mision liberadora.

“De todo laberinto se sale por arriba”, decia Leopoldo Marechal. No se trata
entonces de negar las contradicciones, sino de mirarlas desde otra perspectiva.
Tratemos de mirarlas desde el proyecto de pais que nos falta enunciar y
explicitar para dejar de obrar por inercias y pilotos automaticos. Pongamos asi
la voluntad detras de la idea.

Horacio Ghilini
Secretario General — SADOP
Paritaria Nacional Docente



La dimension Federal en la Paritaria Docente

La Paritaria Docente es nombrada -sin demasiados tecnicismos juridicos- como
Federal; asi lo podemos apreciar en las resoluciones y actas firmadas por las partes.
El tratamiento de la agenda (sobre cuyo estado de situacion reflejamos aparte) resulta
a todas luces lo primero; sin embargo, entendemos que es importante que reparemos
en esa DIMENSION FEDERAL de la paritaria.

Por Daniel E. Di Bartolo
Secretario Gremial
Consejo Directivo Nacional SADOP

En la dltima reunion de la Comision Negociadora llevada a cabo en el Ministerio
de Trabajo se produjo un debate que plantea los alcances de la cuestién. En
efecto, sumado al reclamo que oportunamente se habia realizado sobre la
Provincia de Corrientes en relacibn a que no se avance con el tratamiento
legislativo del proyecto de ley de titularizaciones que dicha provincia notifico, se

incluyeron reclamos sobre las provincias de Rio Negro y San Luis.

El primero de ellos, vinculado con la falta de cumplimiento de un acuerdo
paritario jurisdiccional acerca de la liquidacion del salario basico, y el segundo,
sobre la metodologia salarial adoptada consistente en pagar por agente y no

por cargo.

Dejemos de lado el contenido de los reclamos para centrar nuestra atencion en
el debate sobre cual sera la forma a través de la cual dichos reclamos

sindicales formulados en el ambito paritario llegaran a las provincias.

En este sentido recordemos que el Estado empleador esta representado en la
Comision Negociadora por el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacién
y los representantes del Consejo Federal. Estos ultimos son los ministros de las
jurisdicciones que representan a las cinco zonas en las cuales se encuentra

organizado el organismo federal de gobierno de la educacion.

En ocasibn de presentarse el debate al que hacemos referencia se
argumentaron dos caminos: la notificacion a las jurisdicciones a través de las
Agencias territoriales del Ministerio de Trabajo de la Nacién, por un lado, y el

Consejo Federal de Educacion a través de los delegados paritarios, por otro.



El Ministerio de Trabajo planted con claridad que estos ultimos, en su caracter
de representantes de los estados provinciales en el Consejo Federal y, a su
vez, paritarios, son los responsables de informar a las provincias sobre los

reclamos sindicales planteados en el ambito de la paritaria federal.

Hemos sostenido en varias oportunidades cuando diagnosticamos la realidad
educativa sobre la dispersion y fragmentacion del sistema producto de las
politicas neoliberales de los 90 que, entre otros aspectos, provincializaron la
educaciéon bajo el paradigma supuesto de la descentralizacion. En el fondo,
luego se supo, fueron las recetas que impusieron los organismos multilaterales
de crédito para girar los fondos que determinaron nuestra deuda externa y la

profundizacion de la dependencia cultural.

En ese marco, la educacién fue perdiendo ambito nacional y hasta algun
ministro lucia su consigna de “ministerio sin escuelas”; incluso no faltaron
quienes propusieron eliminar el Ministerio basados justamente en que la

educacién se habia transferido a las jurisdicciones.

La Ley de Financiamiento Educativo -una de las tres leyes marco de la nueva
etapa de la politica educativa argentina- dispuso la creacion del ambito
negociador de los docentes luego reglamentado por el Decreto 457/07 y, este
es el dato politico, recuperd una instancia federal al promover la constitucion de
la comisién negociadora con delegados paritarios de las jurisdicciones.

La mesa politica de la paritaria docente es una mesa federal

Este dato, desapercibido en las crénicas de las negociaciones paritarias de los
trabajadores de la educacion, se habia planteado en la primera ronda que cerro

el 22 de febrero con el acuerdo en torno al nuevo inicial de $1.290.

En esa oportunidad, se produjo un fuerte intercambio entre los sindicatos y la
parte empleadora por la inclusion en el acta de varios puntos relacionados con

la incorporacién de las sumas fijas no remunerativas no bonificables a los



salarios. De ese debate surgio el punto 1.4 del acta que define por primera vez

en las negociaciones lo que hemos denominado “la dimension federal”.

Ese acuerdo -adoptado en el marco de la paritaria docente- avanzo sobre la
estructura de los salarios de maestros y profesores que se abonan en las
jurisdicciones planteando la progresiva incorporacion de sumas fijas a los

basicos.

En esta linea se inscribe el mecanismo de mediacion resuelto y creado pero no
constituido aun, segun el cual ante conflictos irresueltos en las jurisdicciones y
por solicitud de las partes, se reunird una Comision Federal de Mediacién de
Conflictos para tratar las diferencias y encauzar el conflicto.

Entonces, el acuerdo a través del cual las provincias seran notificadas por los
ministros representantes en la comisién negociadora -a su vez integrantes del
Consejo Federal en su calidad de ministros jurisdiccionales- de los reclamos
sindicales constituye un paso central en la consolidacion de la federalizacion de
la paritaria. De lo contrario, la comision negociadora correria el riesgo de
transformase en una suerte de ambito central no federal cuyas decisiones no
tendrian ningun tipo de anclaje con la realidad laboral y educativa de las

provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

A su vez, la naturaleza federal de las negociaciones otorga mayores niveles de
responsabilidad politica e institucional a las partes: tanto a los ministros del
Consejo Federal como a nosotros, los sindicatos representantes de los

docentes.

La Paritaria Federal Docente es un camino en construccion que debemos
aprender a conocer y, a su vez, apropiarnos de su metodologia, sus avances y
sus fines. Entre ellos, la dimension federal que, por parte, garantiza la inclusiéon
del conjunto de nuestros comparfieros en los debates y los acuerdos.

Se hace camino al andar...



Agenda de la Paritaria Federal Docente

LEGAJO UNICO DOCENTE

o Se trata de la creacion de un Legajo Unico Nacional Docente

administrado por el Consejo Federal y monitoreado por las

organizaciones sindicales signatarias del convenio.

- TRASLADOS INTERJURISDICCIONALES
o Consiste en establecer un sistema interjurisdiccional de permutas y

traslados definitivos de docentes.

- TITULARIZACIONES
o Tienen el objetivo de resolver situaciones de estabilidad laboral y

garantizar procesos de titularizacion en todo el pais.

- CARRERA DOCENTE
o Desarrolla un nuevo modelo de carrera docente que apunta a

fortalecer el trabajo en el aula con reconocimiento salarial.

- DEUDA FONID
0 Apunta a concretar un cronograma que haga efectiva la deuda en el

pago del Fondo Nacional de Incentivo Docente.



Economia de la educacién

Carta de SADOP a la opinion publica

Nos dirigimos a la ciudadania a fin de expresarles algunas inquietudes en
relacion con la implementacién de la "cuota recupero" dispuesta por la

Secretaria de Comercio Interior.

En efecto, hemos observado distorsiones entre la decision y las consecuencias
efectivas de la misma que impactan negativamente tanto en la situacion de las

familias que envian sus hijos a escuelas privadas como en los docentes.

SADOP ha realizado un estudio sobre el impacto de los aumentos salariales de
los docentes privados y del personal auxiliar en la cadena de costos de las
escuelas, cuyas conclusiones exponemos en las paginas que siguen a

continuacion.

Hemos constatado que el conjunto de los salarios no representa en ningdn
caso a mas del 60% de los egresos de los establecimientos. De alli, se
desprende que un incremento salarial (nunca mayor al 24%) impactaria en los
costos de los establecimientos en no mas de un 14,4%, suponiendo que el
colegio en cuestidn no recibiera aporte estatal.

En el caso de una escuela con el 100% de aporte estatal, dicho impacto se
veria reducido aun mas, toda vez que la “cuota recupero” ha de atender el
incremento de una minima parte del personal que no recibe subsidio del
Estado.

Como se habra observado, SADOP no ha hecho declaraciones publicas sobre
el particular dado que apreciamos y valoramos las acciones en favor de los
trabajadores que lleva adelante la Secretaria de Comercio de la Nacién y nos
hemos limitado a informar acerca de la formula de acceso a la informacién y al
calculo de las “cuotas recupero” sin hacer valoraciones. No vimos conveniente
salir a terciar en la opinién publica para no ser utilizados por intereses distintos

a los de los docentes privados.



Es por ello que, en este marco, hemos convocado a los sectores involucrados:
padres de familia, consumidores, Defensor del Pueblo, a fin de constituir un

grupo de seguimiento de la economia de la escuela privada.

Consideramos que las entidades propietarias han aprovechado esta
metodologia para incrementar sus utilidades (toda vez que la “cuota recupero”
se aplica sobre el total de la cuota de diciembre de 2007 y no sobre la
proporcion de los salarios) utilizando como argumento un aumento de salarios

gue en modo alguno se ajusta a la realidad.

Ponemos a disposicion de la comunidad nuestros estudios para profundizar en

estos analisis.

Consejo Directivo Nacional de SADOP



Economia de la Educacién

De cuotas, salarios e indices

En estos meses pasados se ha puesto en debate el tema de las cuotas de las
escuelas publicas de gestion privada y su incidencia sobre el indice de precios al
consumidor.

Por Claudio Corriés

Secretario de Educacion
Consejo Directivo Nacional - SADOP

Una pelea de intereses entre los propietarios de los medios y las politicas del
Gobierno Nacional se transform6 en un reclamo al Gobierno por parte de los

padres de alumnos de escuelas privadas.

El mensaje nunca explicito fue claro: los aumentos en las cuotas son por
“culpa” del aumento de salario docente y por “culpa” de la Secretaria de

Comercio que se los permite. Ni una cosa ni la otra.

Durante la negociacion de las organizaciones sindicales del magisterio y el
Estado empleador, en el &mbito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Paritaria Nacional Docente, se obtuvo un incremento del 24% para
el salario inicial del maestro de grado. Salvo escasisimas excepciones, ningun
aumento salarial docente ha superado este porcentaje. También, en el ambito
del Consejo Gremial de Ensefianza Privada se negociaron incrementos de

similar tenor para los trabajadores docentes cuyo salario SADOP alli negocia.

La logica seguida para la autorizacion de aumento de cuotas se apoyo en dos

ejes:

1. -El impacto que el aumento salarial tuvo sobre el incremento de
costos de las escuelas de gestion privada.
2. -La autorizacion de una “cuota recupero” variable de acuerdo a

estos incrementos de costos de cada uno de los establecimientos.

En SADOP estamos trabajando desde hace dos afios en el seguimiento de la

economia de la educacion con especial atencion al sector privado: cadena de
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costos de las escuelas, impacto del aumento salarial sobre los costos,
incidencia de los salarios sobre la economia de las escuelas privadas, impacto

del incremento de cuotas sobre el indice de precios al consumidor.

El discurso de la Presidenta de la Nacidén en la inauguracion de las sesiones
ordinarias del Congreso de la Nacidon instal6 un proceso anhelado por los

trabajadores: nada mas ni nada menos que el del acceso a la informacioén.

En SADOP sostenemos que los fondos publicos destinados al sostenimiento de
la educacion publica de gestion privada han de basarse en la justicia y en la

transparencia.

Por primera vez, después de muchisimos afos, el Estado nacional da un paso

fundamental hacia este objetivo.

¢El instrumento es perfecto? Obviamente que no. ¢El camino es correcto?

Sostenemos que si.

La publicacibn de los aumentos autorizados en la pégina web

www.consumidores.gov.ar es un paso adelante en este proceso. Sin dudas que

se podra avanzar mas aun.

El estado de la educacién privada

Por otro lado, la economia de la educacién privada crecié y el sector ha tenido
balances favorables en los ultimos afos; asi lo demuestran las obras de
infraestructura que se han encarado en numerosos establecimientos privados

en épocas de vacaciones.
Desde el analisis econdmico de las escuelas privadas, no es alejado de la

realidad hablar de subutilizacién de costos fijos, debido a que la capacidad

instalada no esta en general adecuadamente utilizada.
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También la realidad nos muestra que, merced al crecimiento econémico que
registra la Argentina, la matricula en el dmbito privado de la educacion ha
crecido en los ultimos afios. Cualquier familia conoce el “no hay mas vacantes”

como respuesta a la solicitud de ingreso.

Otro aspecto crucial es que se supone que la tasa de ganancia empresaria de
los establecimientos educativos se mantiene constante y que no financian (no

absorben) parte del incremento salarial.

Es inadmisible la pretension de cargar sobre la espalda del docente privado el
aumento de las cuotas y mucho mas sostener que la necesaria actualizacion

salarial “genera inflacién”.

El IPC (Indice de Precios al Consumidor)

El rubro “educacién” -que nos ocupa- representa, en promedio del pais, el
3,71% del costo de vida. Es decir que, en promedio, los argentinos invertimos

el 3,71% de nuestros gastos totales en la educacion de nuestros hijos.

Dentro de este indice, el 2,66% se corresponde con “Servicios educativos”
(cuotas pagadas a establecimientos de todo nivel) y el 1,05% a “Textos y utiles
escolares”. En otras palabras: en promedio, los argentinos gastamos el 2,66%
de nuestros egresos en “cuotas” de escuelas y universidades y el 1,05% en

utiles.

Es importante sefialar que este impacto es en el promedio de la Argentina:
observando por deciles, los sectores de menores ingresos “gastan” mucho
menos ya que, 0 bien envian sus hijos a escuelas estatales, o bien lo hacen a

escuelas de gestion privada gratuitas o de bajisimo costo econémico.

En el cuadro siguiente se muestra la relacion de incremento entre el IPC vy el
rubro “educaciéon” con relacion al incremento del IPC. Evidentemente se
observa el recupero luego de la crisis vivida por la Argentina en 2001 y cédmo el

costo de “servicios educativos” acompafio al crecimiento del IPC.
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150

140 4

130 4

10

120 4

base 1999

110

100

90

80

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Aclaracion: = *EDUCACION
1) Afio 2000 toma promedio octubre a diciembre.
2) Afio 2006 toma promedio enero a abril

Servicios educativos

e Textos y Utiles escolares

En construccion

El intento de relacionar el aumento de salarios docentes con el incremento de
la inflacibn no se basa, claramente, en informacion objetiva sino en

operaciones mediaticas destinadas a instalar otras logicas.

Es imprescindible avanzar sobre el analisis de la cadena de valor en las

escuelas privadas para clarificar los pardmetros de costos (ver nota aparte).

Por todo ello, SADOP ha iniciado un proceso de acuerdo estratégico con
Consumidores Argentinos y la Defensoria del Pueblo para compartir
informacion, evaluar cursos de accibn comun y favorecer el proceso de

transparencia a favor de la educacion de todos los argentinos y argentinas.
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Economia de la educacién

Tipificacién de la Estructura de Costos de la Educacion Privada

Con el objetivo de plasmar y trasparentar la estructura de costos de la educacion
privada, SADOP busca poner a disposicion una herramienta que rompe con la falacia
gue aduce que el aumento en las cuotas esta directamente relacionado con el
incremento salarial docente y acerca a los padres un vehiculo para entender la cuota
de los colegios.

Informe del Equipo Técnico de SADOP
Fuente: IEFE (Instituto de Estudios Fiscales y Econdmicos)

La construccion de las cadenas de valor de los diferentes sectores productivos
permitiria al Gobierno efectivizar un control sobre la evolucion de los precios.
Asimismo, la publicidad de dicha informacion constituiria una herramienta
indispensable para la proteccion de los derechos e intereses de los
consumidores, lo que redundaria en la reafirmacion del caracter republicano de

la Nacion consagrado por la Constitucion Nacional.

En tal sentido, SADOP se propone impulsar un proyecto orientado a tipificar la
estructura de costos de la educacion privada en nuestro pais. Los objetivos
implicados en esta iniciativa son diversos. Por un lado, se busca sistematizar la
estructura de costos de las instituciones proveedoras del servicio educativo,
segun tamafo y nivel de subvencién estatal recibida. De este modo, se contara
con un instrumento que evidencie el impacto de los salarios docentes sobre el
valor de las cuotas, a los fines de romper con la verdad de perogrullo de que
los incrementos de cuotas tienen una explicacion univoca: los aumentos
salariales docentes. Adicionalmente, el proyecto busca elaborar informacién
que sirva como base para el disefio de politicas publicas orientadas a la mejora
del servicio de la educacion privada y para la construccion de indicadores de

desemperio del sector.

Funcionamiento interinstitucional

La tipificacién de la estructura de costos de la educacion privada plantea la
necesidad de un trabajo coordinado entre diversas instituciones a través de la
creacion del “Equipo para la Tipificacion de la Estructura de Costos de la
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Educacion Privada” (ETECEP). En tal sentido, el ETECEP deberia estar
conformado por referentes de SADOP (como representante de los intereses de
una parte sustancial de la comunidad educativa), de las Asociaciones de
Defensa del Consumidor (como garantes de los derechos e intereses de los
consumidores) y de la Secretaria de Comercio Interior (como agencia estatal
encargada de formular politicas y normas tendientes a mejorar la organizacion

de los mercados de bienes y servicios, tanto publicos como privados).

El desempefio articulado de estos actores se constituye en un elemento
central, ya que dotara a la iniciativa de una gran fortaleza para impulsar la

transparencia del sector.

Insumos y producto

Los insumos necesarios para llevar adelante el proyecto son mdultiples. No
obstante, pueden destacarse algunos considerados esenciales para llevar

adelante la tipificacion de la estructura de costos de la educacién privada.

En primer lugar, debe mencionarse aquella informacién asociada a los recursos
y erogaciones de las instituciones. Las principales fuentes son las
presentaciones de las instituciones educativas de gestion privada ante la
Secretaria de Comercio Interior, la obra social de los trabajadores del sector y

los delegados gremiales de las instituciones.

Por otro lado, es relevante la informacién general del sistema educativo
asociada al numero de instituciones educativas de gestidén privada, a los tipos
de materias curriculares, a la cantidad de alumnos matriculados, a las

subvenciones otorgadas al sector, a los diferentes niveles educativos, etc.

Finalmente, se destacan los informes sobre la estructura de costos de las

instituciones de educacién privada, realizados en 2007 por el Centro de
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Estudios Socioecondmicos y Sindicales (CESS) y por el Instituto de Estudios

Fiscales y Econémicos (IEFE)*.

Por su parte, el producto final del proceso sera una base de datos a traves de
la cual sea posible:

1. Tipificar las instituciones educativas de gestion privada con una
doble clasificacién: por un lado, en funcion de la situacién del
establecimiento frente a la subvencion por parte del Estado, y por
otro, en funcion del tamafio del establecimiento, medido sobre la
base de la matricula.

2. Determinar a través de un ejercicio de simulacion, cual deberia ser la
variacion de la cuota explicada por los incrementos en los salarios

docentes, segun la tipificacion presentada.

Por ultimo, es importante mencionar que esta informacion serd publicada via
internet (en www.sadop.net) a los fines de que los diferentes actores del sector

y el publico en general puedan acceder facilmente a ella.

Con todo esto, SADOP realiza un aporte significativo en varios sentidos. En
primer lugar, generando una herramienta que permita transparentar el sector
de la educacion privada en nuestro pais. Asimismo, rompiendo con todos
aguellos que buscan aducir que el aumento en las cuotas esta directamente
relacionado con el incremento en los salarios docentes, ya que esto es una
“zoncera”. Finalmente, acercando a los padres un vehiculo para comprender la

conformacion de la cuota que pagan mensualmente.

! | os informes son: “Estructura y Ecuaciones de Costos en Unidades Educativas de Gestién Privada” (CESS, 2007) y
“Andlisis de los Costos de la Educacién Privada. El Caso de la Ciudad de Buenos Aires” (IEFE, 2007)
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Economia de la Educacién

Tendencias de los aportes estatales a la educacién privada

La evolucién histérica de las relaciones entre el Estado y la educacion privada en
Argentina ha sido fluctuante y confusa. Una dimensién central para interpelar estos
vinculos es la referida al financiamiento educativo, a través de los aportes estatales al
sector privado destinados al pago de salarios docentes. El presente articulo intenta
mostrar algunas de las tendencias recientes en torno de esta cuestidn, abriendo una
mirada informada sobre algunos dilemas presentes en el sistema educativo argentino.

Por Axel Rivas
Director del Programa de Educacion del Centro de Implementacion
de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC)

Para situar el contexto, es interesante analizar las cambiantes tendencias
recientes en la evolucion de la matricula del sector privado. Si bien durante los
aflos noventa la matricula total en el sector privado aumenté
considerablemente, en relacién con la matricula en el sector publico hubo ciclos
cambiantes. En la primera mitad de la década todo indica que crecio la
proporcion de alumnos en escuelas privadas. Sin embargo, la aplicacion de la
Ley Federal de Educacién generd un incremento sustantivo de alumnos en el
sector publico. Como resultado, desde el pico de 25,3% del total de alumnos en
escuelas privadas en 1994, esta proporcion descendio al 24,2% en 1999.

Desde entonces hubo una etapa de leves variaciones hasta 2002 y desde el
afio 2003 comenzd un impactante ciclo de crecimiento de la proporcion de
alumnos en el sector privado, que pasé a representar el 25,5% del total de la
matricula en 2006 (Ultimos datos oficiales disponibles). En este proceso, resulta
central mencionar el caso de la provincia de Buenos Aires, la mas poblada del
pais, que ha tenido la mayor tasa de pasaje al sector privado que se registre en

cualquier jurisdiccion de los ultimos 20 afios.

Es mas, los datos de la Encuesta Permanente de Hogares permiten observan
en detalle el cambio de la demanda educativa. En el area metropolitana, los
sectores medio-bajos (segundo quintil de ingresos) fueron los que mas pasaron
al sector privado: la matricula en escuelas privadas pasé del 22,7% al 31,6%
entre 2003 y 2006. Incluso todo indica que esta tendencia continla su marcha

en 2007 y 2008, mientras se consolidan los datos oficiales.
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Por su parte, el panorama del financiamiento estatal al sector privado muestra
un ciclo reciente también cambiante. Lamentablemente aqui la mirada debe ser
mas estrecha porque la informacion disponible sobre los aportes estatales es
escasa Yy estd muy desactualizada, ya que llega tan solo al afio 2005 (datos

oficiales del Ministerio de Educacién de la Nacién a junio de 2008).

Entre 1993 y 2001 los aportes estatales al sector privado aumentaron
significativamente, segun todas las medidas disponibles. Como porcentaje del
presupuesto educativo provincial, el rubro “transferencias al sector privado”
paso6 de representar el 7,3% en 1993 al 10,5% en 2001 (creci6 todos los afios
en ese periodo). También aumento6 de forma constante en términos absolutos y
en relacion con la cantidad de alumnos: el gasto estatal por alumno del sector
privado pas6 de $ 592 anuales en 1994 a $ 754 en 2001. Por ultimo, el dato
mas importante es el que compara el gasto estatal por alumno privado frente al
gasto por alumno del sector estatal, que pasé de 0,44 en 1994 a 0,61 en 2001.

Es decir que durante los afios noventa los estados provinciales aumentaron su
inversibn en el sector privado, mientras al mismo tiempo crecia méas la
matricula en el sector estatal. Este proceso puede catalogarse como un

periodo de priorizacion estatal del financiamiento al sector privado.

En 2002 la crisis cambia todo y desde 2003 comienza a afirmarse otra
tendencia, que s6lo podemos seguir hasta 2005 (por falta de nuevos datos) y
gue todo indica continda hasta la actualidad. En este caso, se observa que, en
paralelo al crecimiento proporcional de la matricula del sector privado, el

Estado disminuye sus aportes al sector.

Las transferencias, como porcentaje del presupuesto educativo provincial,
comienzan a descender, pasando de 10,6% en 2003 a 10,1% en 2005. La
inversion estatal por alumno privado sigue en alza, pero disminuye en relacion
con la inversién por alumno estatal, pasando de 0,59 a 0,50 entre 2003 y 2005
(véase gréafico 1). Asi, en esta etapa, puede observarse el inicio de una

contratendencia, que prioriza la inversion publica en el sector estatal.
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Gréfico 1 -Relacion inversion educativa estatal por alumno del sector privado frente a la inversion

educativa por alumno del sector publico. Promedio provincial. 1994-2005. En pesos corrientes.
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grupos de provincias, segun proporcion de alumnos en el sector privado e
inversion estatal por alumno privado frente a la inversion por alumno estatal
(grafico 2).

En primer lugar, pueden ubicarse aquellas provincias con un sector
privado débil y aporte financiero estatal bajo (La Rioja, como ejemplo extremo).
En el segundo cuadrante se ubican las provincias con sector privado deébil y
aporte estatal alto (La Pampa). Luego, se distinguen aquellas jurisdicciones con
sector privado fuerte y aporte financiero estatal bajo (Ciudad de Buenos Aires)

y aquellas con sector privado fuerte y aporte estatal alto (Cérdoba).

Gréfico 2 - Relacion entre la inversion estatal por alumno del sector privado frente a la inversion por

alumno del sector publico y el porcentaje de alumnos en el sector privado 2005.
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En sintesis, esta breve panoramica nos permite advertir algunos movimientos
interesantes de la matriz privada de la educacion y las respuestas estatales a

través del financiamiento:
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1) Desde 2003 se observa una tendencia muy dominante de

pasaje de
alumnos al sector privado, especialmente en la provincia de Buenos Aires.

2) Los aportes estatales no vienen acompafiando esta tendencia,
priorizando la inversion en el propio sector estatal, a contramano de lo que
ocurrio en los afos noventa.

3) El sector privado encuentra en la actualidad el dilema de una
etapa de gran crecimiento en la demanda y restricciones tanto en el
financiamiento estatal como en los topes de precios, dada la dinamica
inflacionaria reciente.

4) Es necesario comprender las enormes diferencias entre
provincias, dada su dispar estructura del sector privado, que no replican las
mismas tendencias ni las mismas dinamicas en todos los escenarios por igual.

5) Resta un amplio debate publico acerca de los aportes estatales
al sector privado. Parte de ese debate deberia comenzar por hacer mas
transparente toda la informacion disponible: datos referidos a cuotas, aportes,
salarios docentes y balances de cada escuela del sector privado. Esa
informacion deberia estar disponible en Internet para que la ciudadania pueda
realizar un monitoreo individualizado y observar la justicia distributiva en los

aportes estatales al sector privado.

Para méas informacién puede consultarse el informe de monitoreo de los aportes estatales al sector
privado, elaborado por CIPPEC:
http://cippec.org/nuevo/mife/graficos/Monitore0%206.pdf
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Violencia Escolar

Evaluacion criminoldgica de la violencia en la adolescencia

En los Gltimos tiempos, el tema de los jévenes violentos se ha instalado en la sociedad
y difundido ampliamente a través de los medios de comunicaciéon. Entonces ahora
quien lee los periddicos percibe la creacién de la ideologia que traspasa todas las
capas de emision de noticias y entiende que todos nuestros adolescentes son
peligrosisimos, que son potenciales asesinos.

Por Stella Maris Martinez

Doctora en Derecho, Co-directora de la Maestria en Criminologia de la Universidad
Nacional de Lomas de Zamora, Defensora Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacioén

¢, Cudl es el riesgo de este falso andlisis, de este falso diagnéstico? Que si
nosotros partimos de un falso diagnostico, robustecemos la idea de que con
estos adolescentes, que nos exceden completamente, que son violentisimos y
peligrosisimos, la Unica solucion es la represion indiscriminada. La educacion
no va a servir porque son de un grado de peligrosidad extrema, entonces la
solucion es apostar por la represion. ¢Esto qué significa? Significa que la
solucion es inyectar mas violencia al sistema. Todo el mundo habla de la
violencia de los adolescentes -que no voy a negar que existe, no voy a negar
que hay adolescentes muy violentos- pero nadie habla de la violencia
institucional, que obviamente genera violencia de respuesta. En este
panorama, obviamente, lo primero que tenemos que hacer es un diagndéstico
real. Las Ultimas estadisticas, los ultimos reclamos, dicen que cada vez hay
mas delincuentes juveniles, “hay que bajar la edad de imputabilidad de
dieciséis a catorce”. Ya hicimos ese experimento en la época de la dictadura: el
resultado fue desastroso. Pero seguimos con las mismas recetas viejas que ya

no nos dieron resultado.

Las estadisticas demuestran un aumento de la criminalidad violenta en la franja
que estaria de dieciocho a veinticinco afios, un nivel mantenido en los afios
dieciséis-dieciocho y un descenso en la de menos de dieciséis. Entonces, si las
estadisticas reales, efectuadas en los institutos de menores de la ciudad de
Buenos Aires revelan esto, ¢por qué seguimos con el mito de que los
adolescentes son cada vez mas peligrosos y mas jovenes? ¢Por qué antes
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ocurria un episodio de extrema violencia, como el de Carmen de Patagones y
tenia una repercusion mediatica relativa? Ahora ocurre uno de estos episodios
y la repercusion mediatica es terrible, y se les piden explicaciones y soluciones
a quienes -lamentablemente- no estan en condiciones de darlas. Nadie se
detiene a pensar como llegamos a esta situacion. No podemos desconocer el
efecto deletéreo que tuvo en nuestra sociedad -y en otras sociedades también,
pero yo hablo aqui y ahora de nuestra sociedad- en un primer momento la
época de la dictadura militar con una destruccién absoluta de las redes
sociales, con una destruccion de las experiencias comunitarias que servian de
contencién, que servian de contencién a todos: al hombre que no tenia trabajo,
al adolescente expulsado, a la familia en conflicto, a la joven soltera
embarazada. Eso se destruyd. Todo lo que implicaba unién social, solidaridad.
Las palabras como “solidaridad”, “redes”, todo eso se convirtié en subversivo y
se destruyd. Luego de un periodo, en el que a tientas intentamos construir algo,
tuvimos la década del noventa donde se cambiaron los paradigmas, donde no
se podia reconstruir porque esas palabras eran antiguas, viejas: habia que
privatizar todo. Todo era mejor si el Estado no intervenia y se abstenia. Y
llegamos a la crisis a la que llegamos, donde ya la gente no tenia ni tiempo
para ser solidaria porque tenia que pensar en comer. Ya se habia destruido
esa solidaridad que demostraba que era mas sensato compartir un pedazo de
pan con el vecino que pasar hambre mafana el vecino y yo. Por mas sencillo
que sea, cuesta mucho volver a construirlo en una sociedad donde esto fue
destruido, descalificado y perseguido. Si -como en la época de la dictadura
militar- para el gobierno militar todos los jovenes eran subversivos, ahora el
nuevo slogan es que todos los adolescentes son peligrosos. Esto no significa
desconocer que si hay un aumento de violencia, pero esa violencia también la
transmitimos nosotros. Nosotros somos, en este momento, una sociedad muy
violenta. Por eso nuestros adolescentes -que son esponjas- légicamente son
mas violentos. Y si a esa violencia -lejos de responderle con intentar
reestructurar canales de dialogo, desandar los caminos de violencia- se
responde con represidon y con expulsion (porque este es el gravisimo problema:
cuando no se puede abordar el conflicto del adolescente o del nifio, pero
normalmente esto nos pasa sobre todo con el adolescente, la solucién es la

expulsion) el adolescente expulsado por la escuela es ganado por la calle.
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En la calle el nivel de violencia siempre aumenta. Detras de cada adolescente
gue es procesado por el sistema penal por delitos desde semigraves a
gravisimos, siempre reside una expulsion de las instituciones de contencion.
Ahora bien, esto no quiere decir que tengamos que convertir a los maestros, a
los educadores en general, en héroes. Por supuesto que al maestro le pedimos
mucho y por supuesto que el maestro -y esto desde un analisis criminologico-
tiene un rol protagonista, central. Los que captan el conflicto de manera
primaria son los maestros de la escuela primaria. El adolescente violento, el
adolescente que puede llegar a matar a sus comparieros, el adolescente que
abandona la escuela, que destruye las cosas de la escuela, ha sido antes un
nifio problema. Es mentira que el adolescente se convierta espontdneamente
en un problema: este chico ya ha demostrado sefiales, sefiales que han sido
ignoradas o que no pudieron ser absorbidas por exceso de tareas del maestro,
por agotamiento, por falta de recursos de la comunidad. ¢Qué hace el maestro
con un nifio, por ejemplo, golpeado? ¢ Tiene suficiente sistema de derivacion y
contencion? ¢Qué hace con un nifio que empieza a mostrar conductas
anomalas, agresivas? ¢Cuales son los recursos que los maestros tienen?
¢ Estan preparados ellos para abordarlos? Dijo con razon, el Ministro, que fue la
escuela la que recibi6 a toda esa gente que se vio expulsada de toda la
sociedad, que era una sociedad de promesas, de futuro. Esos chicos, que
recibian el peso de sus padres, que se veian sin futuro y que tampoco podian
transmitirles a ellos la idea de futuro, se integraron a una escuela. Esa escuela,
€s0S maestros, ¢estaban preparados? ¢ Pueden al dia de hoy lidiar? Atencion:
los maestros, solos, claro que no pueden. Pero hay que ayudarlos para que
puedan. Porque son los Unicos que pueden captar esta realidad. En segundo
lugar, ademas de los maestros, ¢ quiénes son los que deben ser una presencia
permanente en la escuela? Los cuerpos técnicos. Los cuerpos técnicos no
tienen que ser producto del voluntarismo, mal pagos, cubriendo dieciséis
escuelas al mismo tiempo; tienen que ser una presencia alternativa importante,
tienen que acompafar, tienen que colaborar y tienen que derivar el caso que la
escuela no puede contener. Esto parecen verdades de Perogrullo, pero la
solucion es asi de simple. ¢Y quién mas tiene que tener un rol protagénico?: la
comunidad. Porque estos chicos no son chicos de nadie, no son

extraterrestres, los chicos violentos también son nuestros hijos. También son
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nuestros alumnos. También son nuestros educandos. No hay un problema,
todos nosotros tenemos un problema. Y no sélo los educadores: toda la
comunidad tiene un problema. Si no se reconstruyen las redes sociales, si la
sociedad no se compromete en acompafar a la escuela en su esfuerzo, si no
participa, si los padres no se integran, esta situacién no tiene solucién. Con una
sociedad que no asuma que la situacion no se soluciona con mayor represion,
sino con mayor compromiso social y con mayor educacion y contencién, no
s6lo no vamos a encontrar el camino, sino que vamos a terminar viviendo
encerrados en nuestra casa con rejas, porque va a llegar un momento en que
no vamos a tener mas rejas para encerrar a los demas. Esta es una opcion, la
opcion que dice educacion y libertad, aunque esto nos va a implicar un
compromiso importante, aunque esto va a implicar -ademas de la docencia en
el aula- docencia fuera del aula, la docencia con los familiares, con los amigos
del barrio, explicando qué es lo que sucede en cada oportunidad. Bueno, hay
otra alternativa, que es una alternativa que nuestro pais ya vivié bastante, y
que es la alternativa de la represion, la alternativa de inyectar mayor violencia

al sistema.

Esa inyeccion de violencia conduce inexorablemente a una sociedad mas
peligrosa para todos, a una sociedad mas violenta, a una sociedad de menor
calidad de vida. Hasta ahora, en estos ultimos tiempos, el camino fue errado.
Nosotros, como Defensoria General de la Nacion, el 17 de octubre tenemos
una audiencia en Washington para pelear porque en nuestro pais, que alguna
vez supo decir “Los Unicos privilegiados son los nifios”, es el Unico pais
latinoamericano que condend a perpetua a menores de edad. Esto es lo que
hoy podemos ofrecer. A mi no me cabe duda de que este gobierno tiene la
voluntad de reformar estas cosas. La ley que se acaba de aprobar -la ley sobre
nifios y adolescentes que acaba de aprobar el Congreso- es un paso muy
adelante, pero lamentablemente se quedaron por la mitad: esta ley no aborda
el tema penal y seguimos con viejas estructuras y seguimos con viejos
paradigmas. Entonces, en resumen, el mensaje me parece que es muy claro: el
desafio es mucho mayor, el camino es mucho mas escarpado, nos exige
mucho mas compromiso, pero estoy convencida de que el otro camino es el

camino que no conduce a ningun lado. Y en ese camino nos vamos quedando

24



nosotros mismos, se van quedando nuestros ideales y se va quedando un
montdn de gente joven que nos puede ayudar a construir el futuro que nuestro

pais se merece y que hasta ahora nunca tuvo.

Texto extraido del Cuadernillo "Miradas interdisciplinarias sobre violencia en las escuelas". Observatorio
Argentino de Violencia en las Escuelas, Ministerio de Educacion de la Nacion. Coordinadora Mara Brawer.
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Inclusién social

¢Son irrecuperables?

En este articulo se intentara una aproximacion al proceso de recuperar un lugar social
justo para el chico expulsado a la calle, es decir, carente de lugar.

Por Alberto Morlachetti
Sociélogo — Fundador de Pelota de Trapo

“Amaras la gran ciudad y en ella a
los nifios descalzos que no quieren
ser héroes de la miseria”.

Jaime Sabines

Cabria responder a esta pregunta del titulo por la contraria: ¢recuperables de
qué... para qué... para quién?No se trata de recuperar al chico para la sociedad
puesto que si esta en la calle, es la sociedad la que ha producido su expulsion.
Se trata de crear las condiciones individuales y colectivas para generar el lugar
social que desde la comunidad, la escuela, la familia le ha sido negado. O, en
otros casos, desde estos mismos ambitos se tratara de potencializar los

precarios lazos y soportes que mantienen su lugar.

Suele pensarse, en este sentido, que con brindarle abrigo, alimento, carifio,
comprension, sera suficiente para que “no vuelva a la calle”. Es necesario,
desde el principio, alejarse de las consideraciones simplistas, romanticas e
idealistas que, como conducen al fracaso, terminan de confirmar el prejuicio
acerca de la “irrecuperabilidad” del chico de la calle, adscrito al estereotipo que

le asigna como destino el delito.

Ser un chico de la calle implica haber aprendido a sobrevivir en ella. La
sobrevivencia no se reduce a la provision de medios materiales de vida sino a
la constitucién de valores y referentes identificatorios que le dan sentido a ese
“ser y estar en la calle”, sin los cuales seria imposible tolerar el desamparo,
convivir con el terror, probarse en los limites de lo insoportable, de la violencia
y la agresion, el hambre, el frio, la persecucion policial, las migajas de caridad,
el desprecio reiterado. El mirar “desde la vidriera” a los chicos que van de la

mano del adulto, protegidos, hacia la escuela. En suma, aprender que es “otro”,
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gue no es semejante a los de su misma edad, que él es de la calle, que vive

por y de la calle.

Tiempo y espacio sin limites

Ese chico también aprendié a moverse en un enorme espacio, casi sin limites,
en un tiempo sin horas, lo que amplia su marco de relaciones hasta hacerlo
coincidir con ese ancho “mundo ajeno”. Como en una “libertad incondicional”,

sin la atadura del tiempo y del espacio.

Esta peculiar vinculacion con los otros y las cosas, el espacio y el tiempo,
conforman su modo de ser y hacer su identidad, su cultura, donde quizas lo
anico permanente ha sido su propio cuerpo: su olor, resistencia, textura,
“poder”. Por ello el “reencuentro” de su lugar social implicara abandonar este
modo de ser y estar con las cosas y los otros, cambiar de cultura, abrirse a un

proceso de construccion y reconstruccion de valores y capacidades.

Ofrecerle “abrigo, afecto, proteccién, comprension” al chico de la calle parece
una opcion sensata. Sin embargo, son goces y necesidades que hay que volver
a crear. Por ello, una vision inmediatista ante los conflictos y dificultades de
“conquistarlo” sefialara al chico como incorregible: semilla de maldad, irregular

social, discapacitado afectivo, en suma, “desagradecido”...

Seducir paralavida

El vinculo madre-hijo depende de que ella pueda “seducir para la vida”. Entre la
madre y el recién nacido debe construirse un patrén de interaccion que haga
posible el “avenimiento” entre ambos, dirlamos, como una suerte de ensamble,
codigo comun que no se da de manera automatica ni inmediata, por mas amor
y deseo que haya hacia el nifio. Si construir un vinculo no es algo espontaneo

ni con el recién nacido cuando toda la historia esta por escribirse, cabe
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preguntarse como ha de gestarse un vinculo con el chico de la calle cuando en
su historia nada ha pasado por “seducirlo a la vida”, sino todo lo contrario.
Hambreados, hacinados, castigados, desamparados, postergados, excluidos,
desesperanzados de generacion en generacion, dificilmente madre-hijo, adulto-
nifio puedan articular un vinculo que “seduzca para la vida”...

Y, como en los primeros tiempos de la vida, el lugar social pasara por contar
con uno o dos adultos acompafados por un grupo, en calidad de continentes,
que se comprometen a dar y sostener la vida, estar a disposicién, al servicio
del otro hasta tanto pueda autonomizarse o acceder a una independencia

relativa.

Siguiendo con esta analogia, desde el chico cabe esperar que se avenga a
algunas propuestas y que reaccione en forma imprevisible a otras. Por ejemplo,
para quien la ternura es casi desconocida, y su cuerpo valorizado por su
resistencia al dolor, a la intemperie, por su rudeza, bravura, la ternura puede
ser vivida como una afrenta, una ridiculizacién. Habra que poblar el cuerpo de
gratificaciones para que pueda valorarse a si mismo, también desde la

proteccion y el cuidado.

Laternura

La ternura es el vehiculo privilegiado del vinculo humano, proveedor de
capacidades para mediatizar y orientar la afectividad y superar el caos inicial.
Posteriormente, este vinculo dara soporte a la capacidad de reconocer al otro
como semejante, de inquietarse y responsabilizarse por las consecuencias de
sus actos, es decir: de confiar en la reparacion. Esto se hace posible cuando se
ha experimentado la perdurabilidad, disponibilidad, de las figuras vinculadas,
constitutivo del sentimiento de amparo, de la confianza en la resistencia del

amor.

Esta reconstruccion o construccion es de crucial importancia para los chicos
gue deben reapropiarse de su lugar social puesto que precisamente el conjunto
de procesos que lo arrojaron a la calle le han dado una visién del otro como
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peligroso, desconfiable, inconsistente, irreparable, vengativo, etc...; por eso,
vive cercado por el inmediatismo, la imprevision, la impulsividad. Con esto se
asocia el hecho de que el chico de la calle ponga a prueba una y otra vez los
nuevos vinculos, que los ataque, que desafie a las nuevas figuras
identificatorias de las que necesitara tolerancia y limites, contencion vy
esclarecimiento, flexibilidad y coherencia, comprension y no justificacion
cuando transgreda y, permanentemente, la confianza en la utopia que

construyen, el deseo vivo de justicia, alin en la adversidad.

Pero la reinscripcion vincular sera proveedora de identidad si, al mismo tiempo,
el chico se reapropia también de su saber, de su hacer y de su poder implicitos
en sus estrategias de sobrevivencia en la calle, interrogdndose sobre su origen,
su devenir, redescubriéndose como nifio, joven, pueblo, trabajador, condicion

de acero y cristal, presencia profética de la calle.
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Fundacion Pelota de Trapo

Desde hace 30 afios, la Fundacién Pelota de Trapo viene desarrollando una serie de programas
destinados a aquellos nifios y jévenes que viven en el lejano pais de la intemperie.

Quienes cotidianamente sostienen las organizaciones sociales con su trabajo y su participacion
en los distintos niveles, son hombres, mujeres y jévenes surgidos de un tiempo, de una comunidad que
lideraron por prepotencia de trabajo y por su inmensa fe en el hombre y su destino. Portadores de
vivencias, inmersos en hambres y miserias sin cuento, supieron que el “mal es uno de los proyectos
posibles de la libertad constitutiva del hombre”, pero también tienen la capacidad de imaginar que en esa
libertad radica la posibilidad de sofiar la utopia contraria.

Desde esta perspectiva, la Fundaciéon construye un espacio de vida donde nifios, jovenes y
adultos, como sujetos sociales, forjan una historia que pasa por privilegiar la ternura, la libertad y la
belleza como insumos bésicos del crecimiento humano.

Una historia que incorpora el trabajo de los jévenes como derecho humano. Trabajo como juego
remunerado. Trabajo como aprendizaje. Trabajo como proveedor de identidad y de humanidad.

La obra atiende gratuita y anualmente a unos 4000 nifios y jovenes en las distintas prestaciones
y esta considerada internacionalmente como una de las obras mas importantes en cuanto a innovaciones
pedagogicas en el tratamiento de nifios en situacién de abandono o infractores.

Obras:

Casa de los Nifios de Avellaneda: Santa Fe 1522 / Avellaneda (Desde 1974)

Hogar Pelota de Trapo: Martinica y Arauz / Avellaneda (Desde 1982)

Hogar Juan Salvador Gaviota: Uruguay 222 / Avellaneda (Desde 1987)

Talleres Graficos Manchita: Uruguay 212 / Avellaneda (Desde 1988)

Escuela Panaderia Panipan: Limay 1008 / Avellaneda (Desde 1991)

Granja Azul: Rivadavia y Las Margaritas / Florencio Varela (Desde 1992)

Escuela Grafica Manchita: Uruguay 209 PB / Avellaneda (Desde 1999)

Biblioteca Popular Pelota de Trapo: Uruguay 209 / 1er Piso / Avellaneda (Desde 2002)
Escuela de Educadores Populares: Uruguay 209 PB / Avellaneda (Desde 2002)

Agencia de Noticias Pelota de Trapo: Uruguay 212 / Avellaneda (Desde 2003)

Datos de contacto:

Uruguay 212, Avellaneda, Provincia de Buenos Aires.
4208-4341 / 4209-8956
fundacion@pelotadetrapo.org.ar

www.pelotadetrapo.org.ar
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Hacia una nueva Nacién

Se presento6 el Programa “EL UMBRAL”

En un trabajo en conjunto entre SADOP, SUTERH, el CEPAG y el IMA, se desarrollé
un proyecto que busca fortalecer la identidad y pertenencia del pais a partir de la
investigacion de los modelos de nacion llevados a cabo a lo largo de la historia. El
objetivo concreto: proponer los ejes de un nuevo modelo argentino.

Secretaria de Redacciéon de SADOP

“La Patria tiene catorce siglos de historia, herencia que no puede ignorarse ya
que contiene nuestra cultura liberadora, define nuestra personalidad social y
nutre nuestra propia vision superando la autocéntrica de los paises
dominantes”, detalla la introduccion del Programa “El Umbral”, un proyecto
elaborado por SADOP junto al SUTERH (Sindicato Unico de Trabajadores de
Edificios de Renta y Horizontal), el CEPAG (Centro para la Patria Grande) y el
IMA (Instituto para el Modelo Argentino).

En un evento desarrollado el martes 20 de mayo en el Hotel Castelar, se dio a
conocer este proyecto que persigue el objetivo de investigar nuestro pasado
como Nacion para fortalecer el presente como pueblo y proponer a la
comunidad los ejes de un nuevo modelo argentino. Las investigaciones
llevadas a cabo por el equipo profesionales (ver recuadro) abarcan la identidad
nacional y popular que brota de las herencias y vigencias de los que habitaron
nuestra tierra a travées de los -por lo menos- 1.400 afios de historia, periodo en

el que se han transitado siete propuestas de pais diferentes.

Ante una importante cantidad de invitados, los titulares de los dos sindicatos,
Horacio Ghilini de SADOP vy Victor Santa Maria de SUTERH, fueron los
encargados de hacer la introduccion al Programa junto a los economistas
Carlos Leyba y Pablo Challd. ElI Secretario General del gremio docente
anuncio, entre otras cosas, las dos tareas a desarrollar para llevar a cabo el
préximo paso de “El Umbral”. Las mismas constan de la “elaboraciéon de un
anteproyecto de ley que constituya el Consejo Social para un Modelo Argentino
desligado de la coyuntura” y la fundacion de tres ciudades para triangular el

pais. Sobre esta ultima propuesta, Ghilini amplié: “la Argentina es uno de los
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extremos del rombo de Sudamérica, lo que significa entonces que,
geopoliticamente, tenemos que concebir el desarrollo de metropolis en la
Patagonia, en el este y en el noreste del territorio nacional.”

Por su parte, el Secretario General de SUTERH remarcé que por “una cuestion
de marketing hoy parece que la Argentina tiene alrededor de 200 afos, cuando
en realidad lleva catorce siglos de historia”. Ademas, explico que el estudio
presentado se enmarca dentro de la “construccion de un movimiento nacional
amplio”, dejando deslizar también su deseo de poder abrir foros de discusion

para debatir una idea de pais integral.

El Programa “El Umbral” utiliza como plataforma la herencia de 1.400 afios de
historia que, segun se especifica en su introduccion, son los que contiene
nuestra cultura liberadora. Ese lapso de tiempo es el que define nuestra

personalidad social y nutre nuestra propia vision.

El desafio del plan radica en integrar los siete programas de pais existentes a
lo largo del tiempo; analizandolos, contextualizandolos y describiendo su forma
organizativa. De esta forma, la informacion puesta en valor constituir4 los
cimientos para la elaboracién del Octavo Proyecto al que hicieron referencia

Ghilini y Santa Maria.

Los trabajos realizados por el equipo de investigacion convocado siguen la
secuencia y metodologia que Gustavo Cirigliano propuso para pensar un
proyecto de pais. Por estos motivos, este reconocido Doctor en Filosofia y

Letras se convierte también en compilador factico del programa “El Umbral”.

Por su parte, Carlos Leyba, uno de los redactores del Pacto Social promovido
en 1973 por Juan Domingo Perdn, sostuvo durante su disertacion en el acto
que la “pobreza mutila al ser humano”, rechazando cualquier hipétesis de
derrame y pidiendo pensar en el pais bajo tres items: “pobreza, territorio y
patron productivo”. Para materializar esa reflexion consider6 fundamental los
roles del Estado, de los trabajadores y del empresariado nacional. No obstante,

en otro tramo de la presentacion, aseguro que el principal desafio que existe es
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generar un “eje productivo industrial para exportar y no aprovechar la coyuntura

de los términos de intercambio”.

Con un salon dorado repleto de intelectuales, diputados, senadores,
sindicalistas y diversas personalidades de la cultura y del pensar nacional, el
representante de la UIA (Unién Industrial de Trabajadores), Pablo Challa, alertd
gue un pais sin soberania “no tiene destino”, y se pregunto si este Estado y las
distintas instituciones que existen en la actualidad son las que necesita la
Nacion. También se tomé un momento para reflexionar sobre el anteproyecto:

“No nos dimos cuenta la terrible fuerza que ha tenido”, reconocié.

En este contexto, vale aclarar que el antimodelo al que se hace referencia (la
altima dictadura militar) es definido por los investigadores encargados de
elaborar el estudio como un modelo “entrépico”, dado que el mismo tiende a
“nuestra desorganizacion ya que nace por la sedicién y la usurpacién del poder
por parte de quienes aseguraban que venian al territorio a organizar la
sociedad autodenominandose engafiosamente ‘Proceso de Reorganizacion
Nacional’, todo un fraude comunicacional con el que mantuvieron y camuflaron

la vigencia de lo especulativo sobre lo productivo”.

Al cierre del evento de presentacion del Programa y con un evidente gesto de
admiracion y reconocimiento a la trayectoria y dedicacion puesta por el panel
de expertos que investigaron las caracteristicas de estos siete planes de la
historia argentina, el Secretario General de SADOP confes6 haberse
autodesignado “alumno de estos profesores”, en tanto diagnosticaba también
una ‘“crisis de proyecto de pais”, principalmente, porque como Nacién no

sabemos aprovechar los recursos propios: “especialmente el pensamiento”.

Las palabras finales de Ghilini estuvieron dedicadas a aclarar que, con esta
presentacion del proyecto, solo se terminaba el primer capitulo de “El Umbral”,
dejando abierta entonces la invitacion a participar de dicho plan a los distintos
sectores de la sociedad: “para poder continuar se necesita una tarea colectiva”.
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Proyectos de pais analizados, equipo de investigacion, analisis y debate

1 - Los habitantes de la tierra (600-1536)
Por Francisco José Pestanha, Abogado especialista en derecho administrativo,

docente universitario en la UBA y ensayista.

2 - La Argentina hispana o colonial (1536-1800)
Por Mario Casalla, Doctor en Filosofia, profesor regular e investigador principal

de la Facultad de Psicologia de la UBA.

3 - Las Misiones Jesuiticas, o la Republica Cristiana (1605-1768)
Por Catalina Pastuso, Licenciada en Sociologia y periodista, cursé el Master en

Gestidn y Politicas Culturales del Mercosur.

4 - Independentista (1800-1850)
Por Hugo Chumbita, Historiador y Doctor en Derecho, Profesor e investigador
de Derecho Publico en la UBA.

5 - El proyecto del 80 (1850-1976)
Por Jorge Bolivar, Politélogo, ensayista y docente universitario. Autor de

numerosos libros, articulos y columnas politicas en diarios y revistas.

6 - El Proyecto de la Justicia Social
Por Oscar Castellucci, Historiador, investigador y Profesor de Historia del

Pensamiento Argentino en la UNPL.

7 - El Proyecto de la sumision incondicionada al Norte imperial y
globalizador (1976- ...)
Por Armando Poratti, Doctor en Filosofia y profesor universitario. Investigador

del Conicet y de la Academia Nacional de Ciencias.




El origen de la CGT de los Argentinos

La creacion de la CGTA y el periédico

Surgida a partir del congreso normalizador “Amado Olmos” de la central obrera
(realizado del 28 al 30 de marzo de 1968), la CGT de los Argentinos nacié en
respuesta combativa a la ola de proscripciones populares desde fines de la década del
50. Sus consignas centrales expresan su origen y le dan encarnadura a la militancia
sindical: “Mas vale honra sin sindicatos que sindicatos sin honra” y “Unirse desde
abajo y organizarse combatiendo”.

Por Gerardo Alzamora
Secretario de Prensa
Consejo Directivo Nacional - SADOP

Comenzaba la década del 60 y los conflictos sindicales se multiplicaban,
profundizdndose la resistencia contra gobiernos que cercenaban la voluntad
popular desde el golpe encabezado por Pedro Aramburu e Isaac Rojas en
1955. Durante estos afios de intervencion de las organizaciones sindicales y el
encarcelamiento de sus dirigentes, los mecanicos de Kaiser en Cordoba, los
choferes en Rosario y los zafreros en mas de 30 ingenios de Tucuman

reaccionaron frente a despidos, suspensiones y cierres.

En marzo del 60, el gobierno de Arturo Frondizi implementé el Plan CONINTES
(Conmocién Interna del Estado), una suerte de estado de sitio virtual.
Activistas, delegados y dirigentes gremiales fueron arrestados y confinados a
destinos alejados. Sin embargo, el peronismo obtuvo la victoria en ocho
provincias durante los comicios electorales, y aquel 18 de marzo de 1962 le
estallé una crisis politica a Frondizi, quien a las pocas horas anulé las

elecciones.

Por esos dias, el sindicalismo enrolado en el peronismo aprobé en Cérdoba el
plan de lucha Programa de Huerta Grande, elaborado por dirigentes de la talla
de Amado Olmos (Sanidad), Andrés Framini (Textiles) y Jorge Di Pasquale
(Farmacia). El mismo se transformo en una referencia programatica en la vida
politica de los afios 60 y 70. Entre otras cosas, proponia nacionalizar los

bancos y los sectores claves de la economia (siderurgia, electricidad, petroleo y
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frigorificos), implantar el control estatal sobre el comercio exterior, desconocer
los compromisos financieros del pais firmados a espaldas del pueblo, prohibir
importaciones que compitieran con la produccién propia, implantar el control
obrero sobre la produccion y planificar el esfuerzo productivo en funcion de los

intereses de la Nacién y los trabajadores.

Tamafio programa significo un problema para la clase politica no proscripta:
Ejército y Marina llevaron a cabo el desalojo institucional de Frondizi, un golpe
de estado mas por esos afos. Pero la problematica del “pueblo proscripto”

seguia siendo un factor latente.

En 1966, una sucesion de desencuentros e imposiciones derivaron en el
derrocamiento del gobierno del Dr. Arturo lllia. La dictadura del General Juan C.
Ongania echara otro manto de oscuridad: la Noche de los Bastones Largos
opaca la labor de la Universidad Nacional, se interviene una vez mas la CGT y
la politica socio econdmica del gobierno de facto evidencia sus intenciones con
cierres de fabricas, recortes de salarios, importacion indiscriminada de insumos
que sustituyen la produccion nacional. En tanto el pueblo resistia en cada
barrio, en cada fabrica, haciendo propias las banderas del Programa de Huerta
Grande.

Corria 1968 y Argentina padecia el avasallamiento de su soberania popular en
un clima represivo e intimidatorio. Ante semejante crisis, un conjunto de
dirigentes gremiales propone un modelo sindical basado en la
representatividad, la honestidad y el compromiso con el pueblo. Militantes,
activistas y trabajadores se encontraban en efervescentes movilizaciones
nacionales que aun no poseian un cause organizativo. Sin embargo, el 28 de
marzo un conjunto de gremios convoca a un congreso normalizador de la CGT
con la finalidad de encauzar la situacion. De esa reunion que duré dos dias y
tuvo serios enfrentamientos nace la CGT de los Argentinos, con una
conduccion encabezada por Raimundo Ongaro (Federacién Grafica
Bonaerense) y acompafado por Ricardo De Luca (Obreros Navales), Benito
Romano (Ingenios Azucareros), Julio Guillan (Telefonicos), Amancio Pafundi

(Estatales), Jorge Di Pasquale (Farmacia) y Pedro Avellaneda (ATE).
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Por entonces, la central particularizaba la accion sindical en el
acompafamiento de los conflictos producidos en todo el pais (con participacion
directa del Consejo Directivo), la declaracion jurada de bienes por parte de sus
dirigentes y la apertura democratica de sus puertas a todos los sectores en

accion.

El 1° de Mayo de 1968 la CGTA organiza los actos en San Justo y en distintas
ciudades del pais: Benito Romano y Atilio Santillan participaron en Tucuman;
Mario Aguirre en Rosario; y Agustin Tosco, Atilio Lopez, Elpidio Torres y Miguel
Correa en Coérdoba; entre otros destacados dirigentes. Aquel dia se conocio el
Programa realizado en el Congreso “Amado Olmos”, redactado por Rodolfo
Walsh bajo la direccion politica de Ongaro e inspirado en los documentos
fundacionales de La Falda (1957) y Huerta Grande (1962). Dicha propuesta
formula caminos de unidad de accion para los pequefios y medianos
empresarios nacionales, profesionales, estudiantes, intelectuales, artistas y
religiosos: toda una convocatoria a un gran acuerdo social con la perspectiva

de un pais mirado desde adentro y desde ese adentro mirando el mundo.

Por su parte, el semanario de la CGTA se convirtidé en instrumento central de
dicha politica. Con la direccion periodistica de Walsh y la responsabilidad
politica de Alfredo Ferraresi (Farmacia), la publicacion reunio informacion,
analisis y el testimonio de los protagonistas de las luchas obreras,
transformandose en pieza fundamental de denuncia a lo largo de sus 55
numeros editados hasta 1970. Entre sus notas, se publicaron las
investigaciones de Walsh sobre el asesinato del dirigente metalUrgico Rosendo

Garcia, posteriormente compiladas en el libro ¢ Quién maté a Rosendo?

En la CGTA también se desarrollaron experiencias de militancia artistica como
las del pintor Ricardo Carpani o las del Grupo de Cine Liberacion, cuyas
filmaciones fueron herramientas en la formacién politica como La Hora de los

Hornos de Pino Solanas y Octavio Getino.

“En un afo y medio el movimiento obrero ha pasado de la postracion a la plena

conciencia de su fuerza, ha aprendido a devolver una minima parte de la
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violencia que se ejerce sobre él y se dispone a llevar a la lucha hasta la
conquista del poder politico, camino dificil pero Unico para destruir la sociedad
explotadora y socializar con signo nacional las riquezas y los bienes
fundamentales que producimos los trabajadores. En esa transformacion, la
CGTA desempefid un papel protagonico”, informaba en 1969 Walsh. Dos afios
mas tarde, Ongaro sintetizaba la labor desde la céarcel de Devoto: “en cada
fabrica o en la villa, en el colegio o en el barrio, en la ciudad o en el campo; alli
donde dos o0 mas hermanos padecen esclavitud por el patron o un gobernador,
por arzobispos preconciliares o policias torturadores, por la ley de las minorias
o la propiedad de los oligarcas; pusimos corazon para unir la dignidad

dispersa”.

Quienes quieran tener acceso a la coleccion completa del periddico de la CGTA, pueden hacerlo en

www.cgtargentinos.org o bien solicitar el CD en: Obra Social del Personal Grafico, Belgrano 2530, Ciudad

Autbnoma de Buenos Aires; Teléfono 4308-2678 interno 605; Correo electrénico:
eduperez04@yahoo.com.ar
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El origen de la CGT de los Argentinos

¢, Quién Mat6é a Rosendo?

En el rol de director del periddico de la CGT de los Argentinos, Rodolfo Walsh escribid
una serie de notas a mediados de 1968 que fueron la génesis de uno de sus libros
mas célebres: ¢Quién maté a Rosendo? El siguiente es un capitulo de esta obra
maestra de la literatura policial, periodistica y testimonial argentina.

Por Rodolfo Walsh

Rosendo Garcia habia escuchado los aplausos ahogados que venian tras las
puertas cerradas. Penso: "Ya termina“, y miré su reloj pulsera de oro: las
nueve. Cuando Vandor salié del salén de actos de la CGT, donde sesionaba el
congreso de delegados metalurgicos de Capital, lo miré con extrafieza:

-Dijiste que te ibas a Rioja.

-Como vi que te aplaudian tanto, supuse que terminabas en seguida.

Conocia los mecanismos, después de diez afos: el breve discurso de
inauguracion donde se hablaba para el periodismo y "la gilada". Después no

hacia falta quedarse, el aparato funcionaba solo.

El dia de Rosendo estuvo hecho de pequefios desencuentros, frustradas
despedidas. Nadie lo esperaba a almorzar en su casa -modesta- de tejas
coloradas y raquitico jardin, a catorce cuadras de la estacion Lanus, donde su
mujer, Teresa Moccia, tenia el dia entero para si sola y el Unico hijo, Néstor,
nacido dos afios después del casamiento y de la revolucién que Rosendo tal
vez aplaudi6, porque al menos al principio habia sido radical. Alli paraba poco y
a veces no paraba, porque la politica, porque el sindicato, porque algunos
dicen las mujeres y sin duda la quiniela bancada por sus acdélitos a la puerta
misma de las fabricas a beneficio de "la organizacion". Solamente los fines de
semana descansaba, y aun eso era relativo, porque los sabados iba Vandor a

almorzar acompafiado de su propia mujer, "y éramos todos una gran familia”,
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dira Teresa. Pero ese viernes fue a mediodia, y comié solo y se marché a las

tres: ella no lo vio més.

Eran las siete cuando subié al auto de Vandor, manejado por Taborda: se
sentd atrds. Media hora después llegaban al Ministerio de Trabajo, se
entrevistaban en el cuarto piso con miembros de la federacion empresaria, a
los que entregaron un anteproyecto de convenio. De ahi fueron a la CGT y por
algin motivo Rosendo se quedé ambulando, en vez de regresar a la UOM,

como habia dicho.

El congreso metallrgico, Vandor en el escenario, los aplausos eran el ultimo
eco de una batalla que en el campo gremial ya parecia definida con la

expulsion de Alonso.

No cabe duda de que Rosendo secundd a Vandor sin reservas en esa batalla,
como lo habia secundado diez afios. En los congresos de la UOM, en los
confederales de la CGT, su palabra fue siempre la palabra de Vandor. Particip6
en sus manejos, asimild sus ensefianzas, se propuso sSus Mismos objetivos.
Forjado en el sindicalismo negociante, rechazaba por hipocritas los arrestos
verbales de un Alonso, por imposibles las formulas revolucionarias. El
comentario mas favorable que le arrancé una gira por Cuba, fue que los
cubanos eran "unos locos lindos". Igual que Vandor se enriquecio, igual que él
adquirié6 poder, a diferencia de él llegd a ser querido por muchos. Simple
delegado de Siam en 1956, secretario de la UOM de Avellaneda en 1958,
secretario nacional adjunto ese mismo afo, estaba en esa encrucijada de los
caudillos: era el segundo, destinado a heredar a un hombre apenas seis afos

mayor.

Habia crecido, sin embargo. Avellaneda era su feudo, y en Avellaneda se
discutiria esa noche el problema central del peronismo enfrentado con Peron.
¢Le gustaba a Rosendo ese papel? Hay un indicio para conjeturar su posicion:
en abril se niega a viajar a Mendoza en apoyo del candidato vandorista a
gobernador y prohibe que ninguno de sus hombres intervenga en esa

campanfa.
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No era quizas el unico punto de friccién. Después de lo ocurrido en Mendoza,
muy pocos pensaban que el gobierno de lllia pudiera durar hasta las elecciones
de gobernador en la provincia de Buenos Aires, previstas para marzo de 1967.
Ese era en realidad el obstaculo que acortaria su gobierno. Estaba claro que el
peronismo volveria a triunfar como ocurri6 en 1962, cuando la eleccion de
Framini provocé la inmediata caida de Frondizi. Pero esta vez los golpistas iban
a salvar las apariencias. Desde un semanario enrolado en la conspiracion, el
doctor Cueto Rua predijo certeramente el 28 de abril: "Es evidente que el golpe

de Estado se produciria antes de abrirse el proceso electoral”.

Uno de los pocos que al parecer creia en las elecciones era Rosendo Garcia.
Su nombre figuraba ya como candidato a gobernador de la provincia. Para dar
ese salto, que lo arrancaria quiza definitivamente de la Orbita secundaria a que
estaba relegado, era preciso, desde luego, que hubiera elecciones. Pero

Vandor no queria elecciones: Vandor estaba en el golpe.

Quizas hablaron de eso cuando volvieron esa noche a la Union Obrera
MetallUrgica y se encerraron casi dos horas en la oficina de Rosendo. Después

viajaron separados a Avellaneda.

Fue el propio Vandor quien propuso que no fueran al Roma, donde los
esperaban como las figuras centrales de la noche. Los motivos que alegé son
interesantes: al llegar juntos, empezarian los aplausos y les ofrecerian la
cabecera. Siempre habian tratado de evitar estas "situaciones" (agrega Vandor
en su declaracion judicial) para que no hubiera lugar a interpretaciones de
"golpes politicos personales”. ¢ Temia quizd que le ofrecieran la cabecera a
Rosendo, y no a él, que Rosendo le hiciera escuchar una réplica de los
aplausos que sonaron esa tarde en la CGT?

Lo cierto es que Rosendo aceptd. Estacionaron sus automoviles frente al
Sindicato de Municipales, donde debia realizarse después el verdadero debate.
Para hacer tiempo, caminaron a La Real. Pidieron sus whiskys. Alli Vandor
sintié el aguijon de su sexto sentido. Cada vez mas inquieto, habria sacado un

arma de la cintura y la habria puesto sobre sus rodillas.
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El mismo admite que previno a Rosendo contra aquellos hombres, que desde

la otra mesa lo miraban con cara burlona: "Seguramente intentarian algo contra

ellos -declar6 mas tarde-, ya que la expresion de sus rostros no era

tranquilizadora”.

Rosendo Garcia eché un vistazo.
-Bueno -dijo-, no te hagas problemas.
Y agrego esta extrafia frase:

-¢,0 qué querés, que nos matemos entre todos?

Capitulo publicado en ¢Quién mat6é a Rosendo?, de Rodolfo Walsh. © 1994 by Ediciones de la Flor.

Bibliografia de Rodolfo Walsh

1953 - Diez cuentos policiales

1953 - Variaciones en rojo

1957 - Antologia del cuento extrafio

1957 - Operacion Masacre

1965 - La granada

1965 - La batalla

1965 - Los oficios terrestres

1967 - Un kilo de oro

1969 - ¢ Quién mat6é a Rosendo?

1973 - Un oscuro dia de justicia

1973 - El caso Satanovsky

1987 - Cuento para tahures y otros relatos policiales
1995 - Ese hombre y otros papeles personales

1995 - Rodolfo Walsh - El violento oficio de escribir
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Ley de Radiodifusion

“En nombre de la libertad de expresién nos dicen que nos callemos”

En una conferencia realizada en la sede de SADOP, el Dr. Damian Loreti remarcé por
gué es necesaria una nueva Ley de Radiodifusiéon y explicé cuales son las funciones
del Observatorio de Medios.

Por Damian Loreti?
Vicedecano de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA
ex Director de la Carrera de Ciencias de la Comunicacion.

Trabajé por primera vez en un proyecto de Ley de Radiodifusion en el afio
1987. Por eso, cuando hace poco tiempo me dieron la carpeta con el proyecto
me emocioné: después de 20 afios se pudo poner en debate una nueva Ley.
Ademas, formé parte de la Coalicion por una Radiodifusion Democratica que
realizd los 21 Puntos Basicos por el Derecho a la Comunicacion. Cuando
publicamos este documento en ninguna parte le dieron difusion, estabamos
gritando contra los vientos y, plantear cosas tan elementales, era menos que

pecaminoso.

Hay una vuelta de la politica a mirar los medios de comunicacion, y a los
medios eso les molesta. Por ejemplo, si analizamos un editorial publicado en el
diario La Nacion a fines de marzo de 2008, sefiala que la Facultad de Ciencias
Sociales debe abstenerse de observar la actuacion de los medios de
comunicaciéon y dedicarse a educar. Esto plantea un tema serio, no solo para
nosotros sino para todas las universidades y terciarios del pais que tienen
carreras de comunicacion: ¢Cémo hacen si -efectivamente- se dedican a
estudiar a los medios de comunicacion? Entonces tenemos que decirles a
nuestros alumnos que no hagan mas tesinas analizando los medios y, mucho
menos, corresponde publicarlas. En nombre de la libertad de expresion nos

dicen que nos callemos.

Y este tema no esta suelto. En el marco del Consejo Superior de la UBA existe
un proyecto de resolucion en el cual nos sefialan -no de manera directa- que

hay que revocar todo aquello en lo que venimos trabajando. Ellos hablan de la

2 Elaborado por la Secretaria de Redaccion de SADOP
43



libertad de expresién como una libertad negativa y en la cual lo Unico que tiene
que hacer el Estado es abstenerse de censurar. Se anclan, por ejemplo, en
Mariano Moreno, lo que representa un serio problema ya que si habia un
periodista que no era independiente era el Secretario de la Primera Junta: la
fundacién de la Gaceta de Buenos Ayres, el 7 de junio de 1810 -Dia del
Periodista- expresa el periodismo comprometido, no el periodismo
independiente. Ahora bien, ¢por qué es este tema de la libertad negativa?
Porque, a mi entender, estan anclados en el tiempo, en cuando se le arrancaba
a los reyes absolutos la posibilidad de censurar previamente, y eso no es
casual. Pero las cosas cambiaron, ya no es mas la imprenta que fabricaba
cuatro o cinco ejemplares en 1789, que imprimia La Declaracién de Derechos y
del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa.

Cuando en la actualidad se habla de cuél es la relacion de la prensa con el
Estado, habria que pedirles que, primeramente, definan la palabra “prensa”. ¢ A
qué se refieren? Puede ser un diario, una revista quincenal, un pasquin de
seiscientos ejemplares llevado a juicio penal por el ministro de gobierno de un
determinado sitio. Pero también puede ser una empresa que, ademas de hacer
diarios, tiene radio, canales, television satelital, telefonia celular, empresas de
taxis, inmobiliarias por Internet, seguros médicos, ferias de agro, etc. No me
refiero particularmente a ningun grupo, sino a lo siguiente: si gracias a las
derogaciones que tuvo la Ley de Radiodifusion 22.285 una empresa de
determinada provincia puede dedicarse a prestar servicios de luz y agua, a
manejar una empresa de transporte o algun otro negocio y, ademas, tiene un
medio gréfico, radios y un canal de television, ¢cémo hace el gobernador para
resistir a un pedido de aumento de tarifas? Y la sociedad queda de rehén.
Entonces, cuando se habla de la relacion de la prensa con el Estado, o si los
periodistas estan contra el Estado, hay que hablar de la composicién
empresarial que es, hoy por hoy, interminable tanto por el grado de cruces
entre los duefios de porcentajes como por las fusiones que tienen por otros
lados. Es una relacién absolutamente intrincada y, a diferencia de lo que
pasaba hace algunas décadas, los duefios actuales de la television argentina,
por ejemplo, exponen los medios que son de su propiedad, ya sea para cotizar

en bolsa o para demostrar su poder.



Aunque Argentina tuviera la mejor Ley de Radiodifusion de todo el mundo, igual
tendriamos que ponerla en discusién hoy. Los paises que se precian de tener
mejores leyes que nosotros necesitan revisar continuamente de qué modo
contemplar las modificaciones sustantivas en las conductas de los empresarios
de la comunicacién social, ademas de hacerlo por los nuevos cambios
tecnologicos que se vienen. Sobre este punto, la famosa digitalizacion de las
sefales de television -y luego de la radio- importaran un flujo de informacion
mucho mas grande a trasmitir de lo que podemos imaginar: donde actualmente
hay un canal de television -hablando a groso modo- en el futuro van a trasmitir
seis. Estamos en un desafio tecnoldgico para regular tanto los movimientos de
mercado como la defensa del pluralismo.

En este contexto, ¢qué es lo que pone nerviosos a los sectores
empresarios de la radiodifusion? Claramente perder poder. En el medio
guedara la discusién sobre la libertad negativa. Retomando lo que mencionaba
con anterioridad, a partir de 1948 con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas se terminé aquello de que el derecho es del
dueiio del medio. Y eso molesta. El Derecho Universal a la Informacion tiene
una doble via ya que implica tanto el derecho del emisor como el del receptor.

Entre ellos est& el del pluralismo y el derecho a participar.

Es importante acrecentar el pluralismo ya que hay lugares en el pais en los que
no existe. Hasta no hace mucho tiempo -cuando salié el decreto que plantea la
llegada de Canal 7 a todo el territorio nacional- soélo siete ciudades del interior
tenian mas de una sefal de television abierta. En esos casos, el derecho al
pluralismo lo tienen aquellas personas con dinero para pagar un operador de
cable y recibir las sefiales de Buenos Aires. De lo contrario, lo que tienen es el
derecho al monopolio del lugar donde viven y que, la mayoria de las veces, es
privado. Una declaracion de principios de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos dice que tiene que haber igualdad de oportunidades para
el acceso a las frecuencias. Y queda claro que el pluralismo afecta a los
empresarios porque les quita poder, no soélo simbdlico y econdémico sino
también poder politico ya que no son las Unicas voces que existen. Por eso no

es una libertad negativa.
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El Estado tiene muchas cosas por hacer, no sélo abstenerse de censurar. Una
nueva Ley de Radiodifusién sirve para democratizar la propiedad de los medios
y toda la cantidad de cosas que llevara adentro. Por ejemplo, discutir
propuestas que tiendan a cerrar, cada vez mas, la capacidad de los medios
para concentrarse. Ademas, existen convenciones internacionales que ratifican
la obligacién de los Estados a la diseminacion en materia de contenidos y de
programas especificos, por ejemplo para nifios y minorias, o intercambios para
la diversidad cultural. El Estado estd obligado a generar instancias de

pluralismo y, por eso, molesta la discusion de la Ley de Radiodifusion.

Ademas, hay que tener en cuenta que la Ley 22.285 nacié en la época de la
dltima dictadura militar y fue empeorada la mayor cantidad de veces que se
modificd. Un claro ejemplo es la Ley de Reforma del Estado en el 89, que
permite los multimedios a través de la quita de la prohibicion a las empresas
periodisticas graficas para que posean también radio y television. Pero hay otra
que es peor: se permitieron los holdings y se les quit6 la obligacién del objeto
exclusivo, el cual indicaba que las empresas de radiodifusion solo debian hacer
radiodifusién. Fue para mal, ya que se multiplicaron por seis la cantidad de
licencias que puede tener una sola empresa (de 4 a 24). Y, obviamente, hubo
quienes presentaron 24 pliegos. Otra cosa que se derogd es la prohibicion de
la publicidad dentro de las emisiones, algo que molesta bastante a los
libretistas ya que, actualmente, les modifican las historias que escriben en
funcién de las marcas que tienen que aparecer en la pantalla. En este sentido
hay otro tema importante que nadie ve, que es el destrozo de la industria
publicitaria del interior porque no hay quien invierta: los actores, los locutores y
los publicistas desaparecen ya que se pauta directamente en los PNT's
(Publicidad No Tradicional), entonces nadie invierte en los medios del interior.
A la hora de discutir, estas también son problematicas y, en definitiva, lo que no
quieren los grandes medios es repartir.

La actual Ley de Radiodifusion tiene como imperativo para cambiar el tema de
la concentracion, los cruces, el objeto Unico y otros temas que nadie dijo en
medio de todo este farrago de protestar a favor de la libertad de expresion.

Existe un articulo que dice que los servicios estan sujetos a las necesidades de
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la seguridad nacional y el Poder Ejecutivo puede imponer restricciones

genéricas o generales a las emisoras.

También tiene otro articulo bastante complicado en funcion de ciertos
estandares de la libertad de expresion que se refieren a la calidad de los
servicios informativos. Hay una serie de exigencias vinculadas a la veracidad,
oportunidad y exactitud de la informacién que tienen que ver con las noticias de
la resistencia a la dictadura. El caso es que los estandares internacionales
sobre la libertad de expresion dicen que no pueden existir exigencias legales
vinculadas a la veracidad, oportunidad o exactitud de informacion. El Sistema
Interamericano de Derechos Humanos quiere plantear el hecho de que aquella
informacion errénea no deja de ser de interés publico. Y esta muy bien que asi
sea, porque a la hora de defender a un periodista que obra de buena fe,
aungue su informacion no haya sido correcta, atrasamos cuarenta afios al
condenarlo por equivocarse. Entonces, el Sistema Interamericano plantea que
sOlo se puede exigir la veracidad como una actitud de informar aquello que el
periodista se toma el trabajo de investigar. Puede haber errores, pero esa
informacion también es informacidén (aunque la frase no sea de buen gusto).
Ahora, poner que la informacion debe ser veraz, oportuna y exacta en términos
del discurso del afio 1980 es efectivamente grave, ya que en esa época habia
tres sefiores de gorra adentro del COMFER que decian qué era y qué no era

verdad. De este articulo tampoco nadie dice nada.

Entonces, todo esto nos lleva a discutir nuevamente el por qué de la nueva Ley
de Radiodifusion. Si nadie reclama que estos articulos sean cambiados, quiere
decir que les importa poco o, en todo caso, lo hacen en defensa del negocio. Y
es precisamente marchar hacia la democratizacion de quiénes pueden acceder
a los medios de comunicacién lo que nos tiene que interesar. Un proceso de
construccion de nuevas voces, de mayor pluralismo, algo que involucra a los

medios publicos.

Ahora retruco sobre la polémica del Observatorio de Medios. La presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner invité a la Facultad de Ciencias Sociales a

participar del Observatorio de Medios, y la idea es que participen todas las
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universidades publicas del pais que aborden temas vinculados a la
discriminacion. Cuando salimos de la entrevista, se llev6 a cabo una
conferencia de prensa -que no salié publicada en ninguna parte- donde surgié
el tema de si el Observatorio afectaba la libertad de expresion. Por mas que
tengamos una posicion tomada al respecto, nosotros no nos metemos con

temas de veracidad, oportunidad y exactitud.

Por su parte, los medios ni siquiera han tomado recaudos acerca de quién
estaba gestionando, hasta ese momento, el Observatorio que ya existe; cuando
de lo que estan hablando es de la exigencia o no de algun tipo de
responsabilidad a los medios. Postulaban alternativa o sucesivamente al
COMFER, al Consejo Nacional de la Mujer, al INADI y a la Facultad de
Ciencias Sociales de la UBA. Es entonces mas facil decir que estan poniendo

una “garita mediatica” para revisar aquello que van a publicar los periodistas.

Otra cuestion es si se deben generar sanciones. Nosotros no las postulamos,
por eso planteamos un Observatorio de Medios que no sancione, sino que
llame a la reflexion, que invite a la disculpa publica, que es lo menos que

deberia hacerse por un discurso discriminatorio.

Aunque parezca obvio, un Observatorio de Medios y uno de discriminacion se
diferencian en que, lo que aparece recurrentemente en los medios, son temas
de acoso periodistico y de “abuso de discrecion redaccional” -el cual plantea
que si bien no hay ningun agravio, lo que se esta informando estd manipulado
y, por ende, se considera agraviado el interés publico. Y el Observatorio “de

Medios” que requerimos que actie no se dedica a esto.

A lo que apuntamos es a que el Estado tiene la obligacion firmada ante el
concierto de las naciones de abocar medidas que desalienten las practicas
discriminatorias. Si uno echa mano a la Ley Antidiscriminatoria va a notar que
es a sangre y fuego. El prejuicio, los dafilos morales y las penas no tienen
visibilidad, por lo tanto, nadie se entera.
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En los medios hay casos que son terribles. Un afamado locutor dijo: “¢,como se
soluciona el problema de los cartoneros? A través de dos formas: con
educacion o con una granada en la bolsa para que explote cuando la abran.
¢, Qué hacemos con los cuerpos? Y bueno, pasara alguno de los camiones que
se encargan de recolectar la basura en la ciudad para llevarselos”. La discusién
es ¢qué se hace con eso? ¢;Qué hacemos ante un titular que dice “Murieron
tres personas y un boliviano”? Y ni hace falta recordar el trato que tienen
muchos medios cuando publican temas relacionados con las trabajadoras del

S€eXo.

¢, Hay que esperar que cada una de las personas haga un juicio? Esa puede ser
una solucién, aunque considero que es un tema de debate publico: si como

sociedad estamos dispuestos a aceptar esto como normal. Yo creo que no.
Lo que nosotros sugerimos es que un Observatorio que ya existia y tenia

resoluciones -algunas a favor de la denuncia y otras en contra- le diera

visibilidad a la problematica de la discriminacién en los medios.
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Ley de Radiodifusion

Ley de medios por los medios de la ley

Como todos los medios son publicos la Ley de Radiodifusion es un asunto de todos.
En efecto, soslayando la concesién publicitaria de Canal 7 que se autoproclama “La
Television Puablica” creyendo audacia lo que es zoncera, el caracter publico de TODO
el espacio mediatico es lo que realmente esta en discusion.

Por Tato Contissa
Periodista- Conductor de A LATINA

“La realidad es mas aproximada cuantos mas puntos de vista se tengan para su observacion”
Albert Einstein

Lo vamos a decir una vez mas y las que haga falta: TODOS LOS MEDIOS
SON PUBLICOS, no importa su estatus gerencial, si del Estado, los estados
provinciales, privados, cooperativos, societarios sin fines de lucro, comunitarios
u ONGs. La utilizacién de esos espacios publicos necesita una reglamentacion,
una puesta en ley que preserve esa condicion y los derechos y obligaciones

que implica.

Como la Educacion y la Salud, el espacio mediatico es publico (ya lo dije pero
no me canso). Y si a nadie se le ocurre en la escuela privada suspender la
base curricular de contenidos, independientemente de las inclusiones que
puedan adicionarse a esa base, no se advierte razén para que el campo

mediatico haga potestad absoluta de lo que es facultad relativa.

Hay en la administracion de los medios mucha amplitud para la diferencia, para
la libertad, para la diversidad, sin que tal amplitud se vea resentida por la sola
observaciéon de las responsabilidades que implica el caracter publico de esos
medios. De manera que no hay excusa, ni fantasmas que se presten a la

excusa, para no atender a esas responsabilidades.

La ley, para que lo sea con mayuscula, sera la Ley de todos. De los actores
directos y de la comunidad en su conjunto. De manera que nadie puede

distraerse en la consideracion de que se trata de un asunto de competencia
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profesional o de una porcién del mercado. Es que esta en juego, nada mas y
nada menos, que la reconstruccion de un espacio democratizado de la palabra
publica, Unico espacio que puede garantizar el derecho a la informacién y con

él, la afadidura de las libertades de expresion y de prensa.

La ausencia de la ley hace de las sociedades un campo prolifico de

desigualdades juridicas que se traducen necesariamente en injusticias.

Los medios no son gondolas en un supermercado simbolico. Son “el sitio” en
donde se recrea y expresa la riqueza potencial y actual de una comunidad y de

su cultura.

Pero, ¢para qué digo esto? En primer lugar para sacar la discusion del terreno
anegadizo al que la llevan los medios concentrados de la Argentina. Puesto
gue parece que aqui se tratara de una cuestién dilematica entre libertad de
expresion y censura, prensa independiente y medios amordazados,
democracia y totalitarismo. Prescindo del discurso y pongo a la realidad como

testigo declarante.

La libertad de prensa es en el pais un derecho plutocratico. La agenda es
creada por tres grupos editoriales que, en apariencia, se ven tacticamente
autbnomos pero que dependen estratégicamente de sendos grupos
econdmicos. El “ruteo” de nombres, los médulos tematicos, las corrientes de
opinion y el otorgamiento de reputaciones obedece a una estricta y férrea
politica que suele llamarse, vergonzosamente, “linea editorial’. Los periodistas
son empleados sujetos a la tentacion de unas famas indebidas, 0 amenazados

por el ostracismo. Esto hacia adentro.

Hacia afuera la accion es tan o mas salvaje. Hasta ahora (pues la cosa esta
cambiando) los medios concentrados presionaban o directamente compraban a
los funcionarios del area, para que hicieran valer el anacronismo legal de la Ley
22.285 sobre la periferia del sistema, ambito nacido azarosamente en la mitad
de la década del 80 por el empuje y las voluntades de las voces que guardaba

bajo su campana de silencio. Persecuciones, decomisos inducidos y operados
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bajo la norma difusa de la dictadura, atentados, amenazas. Seguramente todo
esto en nombre de la libertad de expresion. Es curioso como los libertarios de
prensa suelen llamar a la policia cuando alguien hace prensa fuera de sus

medios.

Antes de la hecatombe de 2001 -igual que hace unos dias atras luego de agitar
el fantasma del observatorio de la discriminacion en los medios- varios
reputados periodistas de Clarin y La Nacién se juntaron para ocuparse del
destino de los medios publicos. Por supuesto que estaban hablando de los
medios en manos del Estado. La tesis, entonces, era de confinamiento. No
debian acceder al mercado publicitario, tenian que ocupar el lugar que no
ocupaban los privados y, fundamentalmente, salirse de la competencia en el
discurso. Era el llamado al mazazo final. Los medios del Estado, saqueados,
empobrecidos, tecnolégicamente abandonados, utilizados como espacios de
conchabo politico de los gobiernos de turno y puestos a cargo de ineptos e

inescrupulosos, debian ahora cumplir con la Ultima penitencia.

A partir de 2003 comenzaron a presionar sobre la pauta oficial. ¢ Por qué? ¢ Por
negocios? ¢Por ambicion pecuniaria? No. De ninguna manera. La pauta oficial
alcanza dificultosamente el 6 por ciento de la pauta publicitaria de la Argentina.
No es un gran botin. ¢Entonces? La respuesta es sencilla: ese dinero podria
hacer sobrevivir a los medios periféricos, a los pequefios medios, a las voces
alternas, a los que todavia daban la pelea a pesar del ninguneo legal montado
por la norma de la dictadura. He aqui la verdadera faz de los hombres de la

prensa independiente y de sus empresas de libre mercado.

Nunca entendi demasiado bien el adagio “Lo 6ptimo es enemigo de lo bueno”.
Esta vez le encuentro aplicaciéon. La ley Optima, cuya existencia es tan relativa
como dudosa, no debe producir una frustracion mas. La “base esta”, diria el
Bambino Veira. Garantia de participacion de todos los actores en el espectro;
reduccion del manejo extranjero en las licencias; limitacion de la propiedad de
habilitaciones para evitar los monopolios; responsabilidad social y publica en la

administracion de contenidos, no para condicionar sino para que no se haga
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desaparecer en la grilla (como sucede hoy) a las presencias minimas de la

cultura nacional y popular de los argentinos.

Entre hacer lo que se quiere y querer lo que se hace, siempre debe haber la
norma, para que todos juguemos el juego que nos hace falta a todos. Una
norma que no desdefie puntos de vista y que los ponga en el juego de entender

un poco mejor nuestra realidad.
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Medios en Democracia y Dictadura

“Las tres patas de la dictadura”

El autor de Los libros son tuyos analiza la censura durante la ultima dictadura militar,
y el rol de los intelectuales complices al proceso y la imposicion de modelo politico,
social y cultural.

Por Hernan Invernizzi
Periodista e investigador

En primer lugar, hay que tener en cuenta que es dificil imaginar una sociedad
sin censura ya que las distintas formas de organizacion que existen implican

algun tipo de restriccion.

En los estudios culturales nacionales siempre se le dio poca importancia a la
variable represion. En general, los intelectuales prefieren que no se hagan
investigaciones o que se desarrollen teorias sobre el tema, normalmente
porque la censura era realizada por personas de este grupo. Por ejemplo,
Fernando Béez, Director General de la Biblioteca Nacional de Venezuela, en la
Historia universal de la destruccion de libros demuestra con documentos que
los grandes destructores de textos, en la historia de la humanidad, fueron

intelectuales.

Asimismo, la dictadura militar no fue so6lo un tema del ejército porque, para que
ese Estado funcione, hacian falta muchos cuadros politicos, técnicos e

intelectuales, que no salieron solamente de las fuerzas armadas.

El segundo item que hay que remarcar es que siempre que se prohibe, se
propone algo. Nadie saca de exhibicion largometrajes, ni quema libros o
censura una cancion si no tiene una contrapropuesta. Este punto es un tema
escasamente investigado, existen pocos analisis de qué se proponia a cambio

de lo que se reprimia.

Desde 1958 hasta 1973, la cultura nacional se caracterizé por su diversidad, la

cual tenia una importante presencia del pensamiento critico y un fuerte acento

54



democratico. A la dictadura esto le preocupé centralmente. ¢ Qué se proponia a
cambio? La semilla del modelo neoliberal que se desarroll6 posteriormente, en
la década del 90. Con esto hay que ser muy claros: el gobierno militar no
propago la formacion del fascismo o nazismo, si no que promovio una cultura

conservadora y neoliberal.

Aprovechando que estamos celebrando el 50 aniversario de la creacién de
Eudeba, una maravilla editorial de nuestro pais, a modo de ejemplo se puede
citar que en 1978 se hizo un contrato secreto entre el Ministerio del Interior y
Eudeba, que estaba firmado por los generales Albano Harguindeguy, a quien
nunca se pudo meter preso por ningun motivo, y el interventor militar en la
editorial, Arturo Corbetta, que siempre fue calificado como el general
intelectual; el abogado que habia sido jefe de la Policia Federal. En el
considerando de este acuerdo dice -casi textualmente- que es "central en la
lucha entre oriente y occidente defender las ideas de la libertad, civilizacion y
democracia”. Ademas, avisa que este “convenio se firma para incidir en la
formacion de los futuros cuadros politicos aprovechando el prestigio del sello
editorial, que es la referencia de los estudiantes de la Universidad de Buenos
Aires”. Este ejemplo no es una hipétesis, es algo que esta escrito, firmado y
publicado. Los archivos se pueden consultar en la CONADEP y en la
trascripcion de las Actas del Directorio. Entonces, ¢qué hicieron? Publicaron
los textos de la misma manera que llevaban adelante los grupos de tareas, o
sea, de forma clandestina. El libro tenia el sello de Eudeba y su prestigio, por lo
que se presuponia que debia ser bueno, pero no informaba que era el

resultado de un contrato entre el Ministerio del Interior y la editorial.

En tanto, todas las obras eran seleccionadas por el servicio de inteligencia del
ejército, el famoso Batallon 601. ;A cuales elegian? A los tedricos, sajones y
franceses del neoliberalismo europeo, que por ejemplo sostuvieron al

tacherismo.

Volvemos al punto: siempre que exista prohibicion existe una propuesta. Es
que la censura de la dictadura fue parte de una estrategia politica en donde

hubo una inversion millonaria en control cultural, que manejaba edificios
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enteros del Estado. Es el caso del edificio donde estaba la Direccion General
de Publicaciones, que era una dependencia del Ministerio del Interior con la
fantasia de generar un gran pandptico, y paradéjicamente ahi mismo funcion6

durante anos la Secretaria de Derechos Humanos.

Durante la ultima dictadura muchos productos culturales fueron controlados,
pero no prohibidos ya que significaba una decision politica. ¢ Como procedian?
Los equipos de investigacion elaboraban un informe sobre la oferta de la
cartelera teatral, las peliculas y los libros, y se hacia un dictamen o
recomendacion. Todo esto se elevaba a la autoridad politica, quienes decidian
si era conveniente prohibir el trabajo en cuestion. Muchas veces se decia que
determinada obra de teatro no se sacaba de cartel porque servia como pantalla
para decir que en la Argentina no existia la censura. Y, en la ecuacion politica,
era mas comodo dejar caer el espectaculo que prohibirlo... De esta manera,
cuando los organismos de Derechos Humanos contaban las cosas terribles que
pasaban, el Gobierno respondia que en el pais habia libertad de expresion.

Se puede decir que la dictadura era como una mesa de tres patas, que
constaba del terrorismo de Estado, el plan socio-econémico de Videla y
Martinez de Hoz y el proyecto cultural, que personalmente considero que
incluye tanto cultura como educacion. Por estos motivos, cada curriculum de
estudio en el pais fue modificado porque les parecian que la mente de la
ciudadania era estratégica. Los gobernantes del Proceso, claramente,
pensaban que con matar a los jovenes militantes y a los educadores y
modificar la estructura socio-econémico del sistema productivo nacional no
alcanzaba. Entonces buscaron cortarlo de raiz a través de un proceso que

abarcaba los asuntos culturales.

Pero hay que dejar en claro un principio: muchos intelectuales argentinos
fueron parte de este control y de la censura que ejercié la dictadura militar.
Eran ellos los que confeccionaban, entre otras cosas, los informes acerca de si

determinadas producciones culturales se prohibian o no.
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Hoy en dia, si bien no creo que haya que desatar una especie de macartismo a
la inversa, habria que generar un debate ya que muchos de estos cretinos que
realizaban dichos informes -sin firmar- hoy son profesores en los principales
centros de estudios universitarios publicos y privados de la Argentina. Entonces
cabe preguntarse: ¢acaso no siguen haciendo su trabajo?; ¢han cambiado su
pensamiento?; o ¢no sera un fenomenal proceso de maquillaje? Por estos
motivos es necesario realizar un importante debate en términos de politica

cultural y cultura politica.

Extractos del Seminario “Cultura y Medios en Dictadura 'y Democracia” realizado el 8 de mayo de

2008. Elaboracion: Equipo de la Secretaria de Prensa de SADOP.
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Politicas Educativas

HACIA UN NUEVO PACTO EDUCATIVO: AVANCES Y DESAFIOS

El ministro Juan Carlos Tedesco explica los lineamientos que encara su gestion para
garantizar una educacion de calidad, ejes fundamentales para la inclusion social a
través de la informacion y el conocimiento técnico.

Por Lic. Juan Carlos Tedesco

Ministro de Educacion de la Nacién

El lugar de la educacion

El progreso técnico asume hoy una importancia enorme por ser la variable que
articula la competitividad econdmica y la equidad social. El progreso técnico -
o, dicho en otros términos, la informacién y el conocimiento- es
fundamental para lograr una competitividad que no se apoye en la
disminucion del salario. Frente a esta situacion, tenemos que colocar a un
Pacto Social y a la concertacion en una dimensién social. Aquellos que se
benefician con el crecimiento econdomico deben comprender que para que el
desarrollo sea sustentable en el tiempo debe estar acompafiado por una

sociedad justa.

Actualmente, mas que nunca, para alcanzar la inclusion social es necesario
que todos los habitantes accedan a una educaciéon de calidad, una educacion
que permita entender el mundo contemporaneo, manejar los codigos en los

cuales se mueve la sociedad y compartir los valores de la justicia.

La educacién es el acceso a conocimientos socialmente significativos que
permiten a las personas comprender lo que sucede en el mundo, asumir altos
niveles de responsabilidad y solidaridad, tomar decisiones de manera reflexiva
y ser capaces de desempefiarse en el mercado de trabajo -con todas las
competencias que hoy requiere ese desempefio. Para tomar decisiones en
cualquier aspecto de la vida -sea individual o social- hay que manejar mucha
informacion y conocimiento. Si en otra época éstas se tomaban mas en base a
la tradicidbn o a otros factores culturales -como, por ejemplo, el religioso-, hoy

tiene mas peso el manejo de la informacion.
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En los ultimos afios y en el marco del "nuevo capitalismo” la discusion sobre el
sentido o el "para qué se hacen las cosas" estuvo relegada. Habria que hacer
un paréntesis para reflexionar sobre algunas transformaciones especificas que
se dieron a partir de la década del 90. En el nuevo capitalismo, el pasado se
percibe como desvinculado del presente; todo se concibe como novedoso y
fundacional, los paradigmas, las tecnologias, las identidades. Por su parte, el
futuro aparece como incierto y amenazante, es "la sociedad del riesgo"”, en
términos de Ulrich Beck. Asi, nos encontramos rodeados por un pasado que
parece obsoleto y un futuro que se muestra incierto y peligroso, planteandose
una concentracion muy fuerte en el presente. Hay una tendencia a focalizar

todo, en el corto plazo, en el aqui y ahora.

En este contexto, la educacion, tradicionalmente concebida como la
responsable de la transmision del patrimonio cultural y por su caracter formador
de un determinado proyecto futuro, queda en un vacio de sentido.
Lamentablemente, en este clima pareciera que no tenemos nada para
comunicar. De pronto, los educadores quedan desarmados, porque perdieron
el lugar que tenian como trasmisores de la herencia cultural y de las demas

herramientas de formacion para el futuro.

Es importante destacar que la educacién pasé a ser una prioridad
nacional. La inversion en el érea es, tal vez, el dato més elocuente del rol

que ocupa la educacion en la actualidad.

En términos del contenido, es hora de avanzar en pactos de orden cualitativo.
Estos pactos se refieren a problematicas mas especificas, como por ejemplo, el
consenso de que matematica, lengua y ciencias son materias fundamentales, y
que mejorar los resultados en esas areas, es central para una educacion de

buena calidad.

También debemos lograr pactos entre la escuela y otras agencias educativas,
como por ejemplo, los Medios de Comunicacion de Masas. Si bien cada una de
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estas entidades influye en el proceso de aprendizaje con su propia dindmica e
intereses, hay muchos aspectos en los cuales se puede llegar a acuerdos ya
que tenemos la tarea conjunta de trasmitir los valores fundamentales. Ademas,

es esencial que estas agencias estén al tanto y respeten aspectos educativos.

Otra cuestion que debemos poner en la mesa de discusion es el tema de la
Carrera Docente. Es fundamental asegurarles a los maestros y profesores
buenas condiciones de trabajo, una excelente formacién y la posibilidad de
hacer carrera. Los maestros tienen que volver a ser una figura central y
respetada por toda la sociedad. Sabemos que las cuestiones docentes (la
capacitacion, la formacion inicial y continua, y su carrera) estan estrechamente
articuladas. Quisiéramos acordar un instrumento para que el crecimiento
profesional del docente se institucionalice como una carrera que abra mas
opciones para aquellos docentes que quieren ascender y seguir ejerciendo la
docencia, antes o en lugar de pasar a ocupar cargos directivos. Por otra parte,
creemos que hay que superar la idea de que la capacitacion se restringe al
dictado de cursos acordando una politica de capacitacion docente mas
compleja e integral, que incluya formacion en equipo en el mismo lugar de
trabajo, visitas de estudio, consultas a especialistas, etc. Por dltimo, es
importante que el aprendizaje de los estudiantes de profesorados se

enriguezca a partir de los saberes y conocimientos de los docentes en ejercicio.

El debate también girar4 en torno a la transformacion de la escuela secundaria.
La nueva Ley de Educacion la declard obligatoria. Se necesita, entonces,
avanzar sobre un profundo redisefio tanto curricular como institucional, que
tendra que acordarse en los proximos afios. Se busca una secundaria en
contacto mas directo con los alumnos. Las tutorias podrian ser una buena
herramienta en este sentido. También se propone que los profesores tengan
mas horas en la misma escuela, para que puedan tener un rol mas activo no
s6lo en la transmision de contenidos, sino también en la orientacion de los

adolescentes.
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El debate sobre las universidades debe seguir profundizandose. En este caso,
tendremos que construir ciertos acuerdos para lograr optimizar esta pieza
fundamental del sistema educativo. Ya comenzd a discutirse una Ley de
Educacion Superior con una metodologia relativamente similar a la utilizada en
el debate de la Ley Nacional de Educacion. Ya se pusieron en circulacion
documentos de base y se convocd a participar a todos los sectores
involucrados: tanto los de la propia universidad como la sociedad en general,
que también es importante que se expida sobre la educacién superior.

Para finalizar, es importante destacar que no existen los oOptimos fijos e
inmoviles. Una vez que se resuelve un problema hay que empezar a trabajar
en otro de inmediato. La evolucion se va a percibir si cada vez tenemos
problemas mas vinculados con la calidad de la educacion: no es lo mismo
discutir como implementar comedores en las escuelas que discutir las
estrategias para mejorar la ensefianza de las matematicas y las ciencias.
Siempre tendremos desafios y cuestiones por resolver. Es en el tipo de

desafios donde se reflejara la calidad de los problemas que enfrentamos.

Este texto se basa en una entrevista realizada por el Equipo de Prensa de SADOP al Ministro de
Educacion de la Nacion, Lic. Juan Carlos Tedesco. Las ideas que aqui se sintetizan pueden encontrarse
mas desarrolladas en: Tedesco, Juan Carlos “¢Porqué son tan dificiles los pactos educativos?”, en
Revista Iberoamericana de Educaciéon. Madrid. OEI, N° 34, enero-abril de 2004; Tedesco, Juan Carlos, El
nuevo pacto educativo. Competitividad y ciudadania en la sociedad moderna, Madrid, Alauda, 1995; y en
Tedesco, Juan Carlos “Pactos Educativos: dificiles pero necesarios” en el libro “El nuevo pacto educativo.
Educacion, Competitividad y Ciudadania”, Buenos Aires, Santillana, 2007.

61




Caloi en su tinta

Con 18 afios de permanencia al aire casi ininterrumpidamente, “Caloi en su tinta” se
convirtié en un clasico de la television argentina que aporta desde la pantalla de Canal
7 una fuerte impronta cultural y pedagogica.

Secretaria de Redaccion de SADOP

Sobre el nacimiento del programa que lo tiene como conductor y que dirige su
esposa, Maria Veronica Ramirez, Caloi resalta: “estabamos en la ciudad de
Lucca, Italia, con el ‘Negro’ Fontanarrosa en un congreso de historietistas en el
gue Argentina habia sido invitada especialmente. Llegé un momento que
estabamos muy podridos de ver dibujos y, como ese afio se agregd un festival
de cine de animacion de caracter competitivo, fuimos a ver de qué se trataba.
Los dos quedamos muy sorprendidos, y ahi nacié mi idea de hacer el
programa, que pude concretar recién diez afios después. En aquella
oportunidad, me encontré con las imagenes de Alison de Vere y su pelicula ‘El

Sefior Pascal’, que es uno de los clasicos de ‘Caloi en su tinta™.

El formato del programa actualmente es de una hora y se emite todos los
domingos a las 19 hs. La seleccion de las animaciones, a diferencia de otros
afnos, es tematica. “Cuando se proyectan peliculas sueltas se pierde un poco la
tension. Conseguimos agrupar las peliculas en temas generales como el amor,
el humor, la muerte, los viajes, las historias de vida, entre otros”, comenta el

dibujante.

“El programa tiene un caracter didactico. Ya que estamos en un érgano
educacional, hay que destacar que se suele usar mucho en clases de plastica.
La idea es ensefarles a los chicos de una manera mas entretenida y practica, y
aprovechamos la exhibicion de las peliculas para hacerles una introduccién ya
gue entendemos que, Si uno conoce mas, disfruta mas también. Solemos
relacionar el contenido o la estética con obras de la pintura, el dibujo o la
ilustracién. Es mucho trabajo, pero nos gusta hacerlo porque da grandes
satisfacciones”, afirma Caloi.
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Buenos Aires se anima

Acompafiando una corriente a nivel mundial cada vez mas grande, Caloi y su equipo se
embarcaron en la realizacion de un largometraje. Su directora, Maria Verénica Ramirez, cuenta
de que se trata:

“Estamos en la preproduccién de un largometraje de animacién sobre Buenos Aires. La idea
surgio hace cerca de 15 afios con el propdsito de armar la historia sobre Buenos Aires
recopilando péaginas realizadas por Caloi, algunas de las cuales estan en el hermoso libro ‘Mi
Buenos Aires querido’. Empezamos a desarrollar los personajes y las historias, y se fue
gestando un guién muy interesante, pero que dado la cantidad de trabajo que teniamos viajaba
de un lado para otro en forma de bocetos sin poderlo terminar. Un dia se me ocurrié convocar a
cinco equipos de animacion para darle la duracién de un largo, cada uno con una historia libre
pero con una columna vertebral que lo hilvanara. Nosotros terminamos nuestro guiéon y nos
contactamos con tres equipos argentinos mas, y probablemente la participacién sea de un
animador francés que esta enamorado de Buenos Aires. Empieza con la fundacion de la ciudad
hasta la actualidad.”

Caloi en su tinta, sabados a las 19 hs por Canal 7.
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Feria Internacional del Libro
Habia unavez...

Entre el 24 de abril y el 12 de mayo de 2008 se llevé a cabo la 342 Feria Internacional
del Libro. SADOP particip6 nuevamente de esta multitudinaria fiesta de la cultura y la

educacion.
Secretaria de Redacciéon de SADOP

Habia una vez, en un lejano lugar, una poblacién que amaba la lectura. Sus
habitantes pasaban horas y horas recorriendo con los ojos las infinitas
palabras, que se encontraban en los millones de renglones, que constituian los
miles de pérrafos, que formaban cientos y cientos de historias, cuentos y
leyendas. Chicos y grandes abrian universos de conocimientos todos los dias
y, casi sin darse cuenta, se transformaron en la gente mas culta y sabia de

entre todos los pueblos del mundo.

Este cosmos fantastico y espléndido parece distante a un siglo XXI tan
atiborrado de informaciones producidas por medios audiovisuales, de
pasatiempos carentes de herramientas para el desarrollo personal y de
constantes mensajes que buscan sugestionar el consumo de objetos y
productos. Sin embargo, hallarse entre la multitud que visitd el predio de la
Rural de Palermo entre las semanas del 24 de abril al 12 de mayo de 2008 no
deja de ser un augurio auspicioso a ese escenario ideal y de entrega hacia la

lectura en el que participa la ciudadania argentina.

Desde 1975, la Fundacién El Libro persigue el objetivo de promocionar el libro
y aumentar los habitos de lectura a través de la Feria Internacional del Libro.
Con un notorio aumento de concurrentes afio tras afio, la propuesta se
incrementa en cada ocasioén con una mayor cantidad de expositores, servicios
tanto para los visitantes como para los alumnos de escuelas y profesionales de
la educacién, eventos especiales, jornadas de capacitacion para docentes, y

actividades y charlas culturales.



En esta edicion el lema de la Feria fue “El espacio del lector”, algo que abarca
desde los inmensos terrenos del imaginario simbdlico hasta el espacio concreto
del predio, donde las personas pueden encontrarse con los libros y los autores.
“Un lector no consume pasivamente el texto, se lo apropia, lo interpreta,
modifica su sentido, desliza sus fantasias, sus deseos y sus angustias. El
espacio del lector, es publico y privado a la vez, donde se puede construir
ciudadania, democracia y en el que, a través de los libros y la lectura, se abre

la libertad”, sintetiza la Fundacion.

SADOP dice presente

Entre los stands que formaron este verdadero habitat cultural y educativo,
SADOP volvié a decir presente para comunicar su labor en defensa de los
trabajadores de la educacién. El espacio del Sindicato en la Feria Internacional
del Libro -que desde la decoracién presenté imagenes documentales de
diversas marchas y movilizaciones en las que participé el gremio- recibio las
consultas y las solicitudes de informacion de muchos docentes de colegios

privados de distintas provincias del pais.

Ademas, el stand de SADOP -que patrticipa del evento desde el afio 2000- fue
una ventana para que el publico general, conociera 0 no al Sindicato, se
pudiera acercar a la organizacion, también, a través de los diversos libros,
revistas, folletines y demas publicaciones que exhibieron las delegaciones y

seccionales de todo el pais.

Por su parte, el Secretario General del gremio, Horacio Ghilini, fue invitado a
disertar en dos jornadas especiales desarrolladas en el marco de la Feria. El
jueves 8 de mayo fue parte del panel que expuso sobre Los libros en dictadura
y democracia, evento realizado en el Auditorio Jorge Luis Borges de la
Biblioteca Nacional como parte del Seminario Cultura y Medios en Dictadura y
Democracia. En esa ocasion, lo acompafiaron como panelistas Daniel Divinsky,
fundador y director de Ediciones de la Flor, el periodista e investigador Hernan

Invernizzi y el actual director de la Biblioteca, Horacio Gonzélez.

A su vez, el viernes 9 participé6 en el 7mo Encuentro de Educacién y

Orientacion para el Trabajo (ver recuadro) disertando en la mesa redonda
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sobre Formacion, insercién y desarrollo de la carrera desde las asociaciones
gremiales junto a Gustavo Gandara (UOCRA), Alejandra Garcia Martinez
(SUTERH) y Hugo Julio Spairani (UPCN). En ella, Ghilini se refiri6 a la
participacion de SADOP en el Instituto de Formacion Docente y al perfil
educativo que deben tener los docentes, ademas de hacer referencia a la
Licenciatura en Animacion de Organizaciones Culturales y Sociales con
Orientacién en Organizaciones Sindicales que lleva a cabo el gremio junto a la
Universidad del Salvador.

Finalmente, dejo algunas reflexiones sobre los desafios que se les presentan
actualmente a quienes estén al frente de las aulas, destacando la importancia
de comprender los mensajes de los medios de comunicacion social. “En

SADOP creemos que el desafio contemporaneo de la educacion es que lo
docentes aprendan a ser analistas simbolicos para poder ser democratizadores
de una nueva realidad social que es, ni mas ni menos, que la comunicacion a
través de los medios”, y concluyo: “ahora es necesario pasar a ser lectores de

lo que pasa por los medios”.

“Tenemos que reivindicar el rol del docente”

Durante su presentacion en la jornada del 7mo Encuentro de Educacién y Orientacién para el Trabajo, el
Secretario General de SADOP, Horacio Ghilini, hizo referencia al desprestigiado lugar en el que, muchas
veces, ubica la sociedad a los trabajadores de la educacion. “Los docentes tenemos que lograr obtener en
el status social el rol de profesionales, sin que esto signifique el deterioro del adjetivo de pertenecer a la
clase trabajadora. En nombre de la educacion se pagan bajos salarios aduciendo que somos una suerte
de apostoles. Pero los docentes somos tanto vocacionales -porque nos encanta educar- como
profesionales y trabajadores. Estas tres caracteristicas no son incompatibles, al contrario: se
complementan”, remarcé Ghilini.

En aquella oportunidad, también hizo referencia a la autoridad de los maestros y profesores: “Hoy hay que
poner el ojo en la profesionalidad, porque no somos asistentes sociales, que es algo a lo que nos fue
llevando la sociedad y la crisis en la escuela. Somos una autoridad del conocimiento. Y esto tiene mucho
que ver con el respeto y la violencia hacia el docente. Tenemos que reubicar la carrera docente. La
sociedad tiene que tener en su imaginario que la educacion permite, entre otras cosas, el ascenso social.
Por eso tenemos que reivindicar el rol del docente”.

Finalmente, dej6 algunas reflexiones sobre los desafios que se les presentan actualmente a quienes
estan al frente de las aulas, destacando la importancia de comprender los mensajes de los medios de
comunicacion social. “En SADOP creemos que el desafio contemporaneo de la educacion es que lo
docentes aprendan a ser analistas simbdlicos para poder ser democratizadores de una nueva realidad
social que es, ni mas ni menos, que la comunicacion a través de los medios”, y concluyd: “ahora es
necesario pasar a ser lectores de lo que pasa por los medios”.
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Escuela Secundaria

Este es el momento. Pensando otra escuela secundaria

Los docentes y su destacado lugar en el proceso de modificacion del colegio. Una
tarea que exige salir de la labor de mero divulgador de discursos ajenos para
transformarse en una experiencia practica como productores de saber pedagdgico-
didactico.

Por Fabian Otero
Director INCAPE

Desde la década del sesenta asistimos a un cuestionamiento alrededor de la
escuela secundaria. Cuestionamiento que involucraba sus sentidos, sus
contenidos, su organizacion y el desajuste con el contexto cultural, social,
econdémico y politico. Las interrupciones del orden constitucional en nuestro
pais impidieron la realizacion de debates profundos al respecto y la puesta en
practica de las consecuentes acciones superadoras de dicho estado de
situacion. El golpe atestado a las organizaciones sindicales, a las
universidades, a los centros de investigacion, a los movimientos sociales y
eclesiales... clausuro la profundizacién en la temética de la escuela secundaria,

unido al caracter de peligrosidad que rodeaba el ser joven en esos afos.

La salida de la dictadura militar de la década del setenta estuvo jalonada con
los debates del Congreso Pedagogico Nacional, insumo indispensable para la
realizacion de una ley marco de educacién general. Después vinieron la “ley de
transferencias” y la Ley Federal de Educacion en un contexto de fuerte
predominio del mercado sobre el debate politico y pedagodgico. Asistimos asi al
quiebre de la unidad nacional de una escuela secundaria de cinco o seis afios,
se instalo el Tercer Ciclo de la EGB y la Educacion Polimodal finalizando el
ciclo histérico de los nacionales-bachilleres, los comerciales y los industriales
que obedecieron a distintos momentos de las politicas educativas enmarcadas

en contextos internacionales y de proyectos de pais diversos.

La tendencia fundacional de los noventa excluyé al docente del debate sobre la
escuela secundaria y perdid la oportunidad de pensar una escuela especifica

para los y las pre-adolescentes articulada en y con la escuela secundaria. El
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Polimodal inicié asi una marcha erratica y una nula articulacion con el mundo
del trabajo a través de los Trayectos Técnicos Profesionales. Se desarticuld la
unidad pedagogico-didactica y, especialmente, la escuela técnica recibié un
golpe mortal. La pérdida de la promesa del ascenso social, de una articulacion
con la excelencia académica de la universidad publica y de un circuito de
estudios superiores de calidad estalla a lo largo de la década de los noventa y
continda hoy entre nosotros. Asistimos asi a un profundo desencuentro: entre
proyecto de pais y escuela secundaria, entre cultura juvenil y el mundo adulto,
entre “todo tiempo pasado fue mejor” por parte del colectivo docente y la
“cultura de la queja” permanente de padres y de alumnos/as ante la escuela
secundaria, entre la cultura general y el “para qué sirve la escuela”... y las
antinomias podrian seguir infinitamente. No se trata pues de sostener una
vuelta nostalgica, restauradora, hacia un pasado idealizado. Se trata de pensar
juntos a partir del desafio que nos plantea la Ley de Educacion Nacional
26.206/06 y las intencionalidades de las politicas educativas del actual
gobierno de Cristina Fernandez.

Numerosos congresos y seminarios han dado cuenta de de la crisis mundial
por la que atraviesa la escuela secundaria:
« BID. Seminario sobre Reforma Educativa. CABA. 21/03/96.

« Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion. || Encuentro sobre la Transformacion
del Nivel Medio hacia el nuevo Sistema Educativo. CABA. 14/04/98.

+ |IPE-UNESCO, sede Buenos Aires. Seminario Internacional La educacién secundaria:
¢.cambio o inmutabilidad? Analisis y debate de procesos europeos y latinoamericanos
contemporaneos. CABA. 16 y 17/11/99.

« Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion. Reuniéon Nacional: una
agenda para la educacion media en transicion. CABA. 6/06/00.

« Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién. Seminario Internacional
Indicadores Universitarios y Politicas Publicas. CABA. 24 y 25/11/05.

& FLACSO-Argentina. Seminario Internacional. La escuela media en debate. Problemas

actuales y perspectivas desde la investigacion. CABA. 13y 14/07/06

Quisiéramos en este articulo enumerar sélo dos nudos de un posible debate:
la articulacion con la escuela primaria y con el nivel superior. En este Ultimo
nudo abundan producciones provenientes del circuito de estudios superiores,

sobre todo de la instancia de ingresos y del primer afio de la carrera
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universitaria. Las mismas dan cuenta de la implementacion de diversas
estrategias ante las dificultades detectadas en el alumnado. Por otro lado,
desde la perspectiva de las politicas publicas sefialamos dos iniciativas: la
proveniente del Ministerio de Educacion de la Nacion y la emanada del espacio
universitario de los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacion
Superior (CPRES). La primera se plasma en el Programa de Articulacion y en
las acciones encuadradas dentro del Apoyo al dltimo afio del nivel medio/
polimodal para la articulaciébn con el nivel superior destinadas a docentes y
alumnos de la escuela secundaria y para las areas de Literatura y Matematica.
La segunda, a partir de la Res. Min. 602/95 establece como una de las
funciones de los Consejos Regionales de Planificacion de la Educacién
Superior, en su Anexo I, punto 2 f) Analizar y sugerir politicas de articulacion
de los distintos niveles educativos. El trabajo realizado por los distintos

consejos a lo largo del afio 2006 da cuenta de tres acciones encaradas:

1. Relevamiento de las experiencias de articulacion entre la Universidad y
la Escuela Media (Polimodal, Secundario): CPRES Centro Este el 16 de
marzo, CPRES Metropolitano el 1 de junio, CPRES Bonaerense el 15 de
junio y el CPRES NOA el 12 de diciembre. La intencién del mismo es la
sistematizacion, estudio y evaluacion de las experiencias, con miras a la
difusidén de las practicas de articulacién exitosas y al aprovechamiento
de las mismas.

2. Determinacién de los conocimientos y competencias que se requieren
para ingresar a la educacidon superior. El proposito es realizar un
proceso de analisis que permita determinar qué es lo que espera de un
egresado de nivel medio, en orden a su transito exitoso a la educaciéon
superior. El trabajo serd desarrollado entre universidades vy
jurisdicciones con tres objetivos: servir de referencia en los procesos de
mejoramiento del nivel medio; precisar las acciones remediales y de
articulacion entre educacion media y superior; objetivar los
requerimientos en el sistema. En una segunda etapa se prevé el disefio
de un Curso Preuniversitario que pueda servir de propuesta indicativa

para la transicion, mientras se garantizan los estandares requeridos en
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todo el sistema de educacién media (CPRES Centro Este el 16 de
marzo, Metropolitano el 1 de junio y Bonaerense el 15 de junio).

3. Coordinacion entre calendarios escolares de las jurisdicciones y
calendarios académicos de las universidades. Esto permitira resolver
cuestiones como la permanencia en el nivel superior de ingresantes que,
después de marzo, siguen adeudando materias de nivel medio (CPRES
Centro Este el 16 de marzo).

Es en este sentido que resultara sumamente oportuno relevar las experiencias
originales y exitosas de articulacion que realizan diversas instituciones de nivel
medio. Instituciones que pueden entusiasmar a un colectivo docente, a
alumnos/as y padres en pos de un proyecto que va mas alla de la mirada de las
universidades como objetos meramente evaluadores de la escuela secundaria,
en especial, de los aprendizajes de sus egresados y egresadas. Instituciones
qgue entienden el curriculum del dltimo afio de la escuela secundaria como

“sensatez organizada”, en los términos que lo plantea José Gimeno Sacristan.

En funcién de contribuir a la construcciéon de una nueva escuela secundaria,
seguimos sosteniendo hoy que es necesario cooperar al interior de la escuela
secundaria para hacer otro mundo posible. Para tal fin abogamos por una
ensefianza y un aprendizaje cooperativos, y por contenidos que sirvan para
leer el mundo y transformarlo. Tal propuesta involucra a docentes, alumn@s y
al contenido. Docentes que instalen una cultura colaborativa al interior de las
escuelas junto con sus pares, en primer lugar, y con otros miembros de la
comunidad educativa para poder reflexionar sobre la propuesta de ensefianza y
seguir aprendiendo sobre la misma. Alumn@s que puedan salir de su
individualismo hacia una articulacion mas cooperativa con pares y adultos
educadores/as en las situaciones de aprendizaje y de construccién de
propuestas formativas. Docentes y alumn@s entramarian, de este modo, otra
red vincular diferente a la existente y constructora de ciudadania. Contenido
gue transforma al sujeto y le permite analizar la sociedad generando otros
relatos alternativos al dominante sobre la misma. Si, sostenemos la necesidad
de pensar otro mundo posible, un mundo mas justo y solidario, un mundo que

haga realidad la cooperacion regional e internacional. No estamos conformes
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con este mundo y la escuela resulta un espacio privilegiado para dar este
debate.

Cudl seria un posible listado de “éxodos mentales” en consonancia con la

reflexion precedente:

Aprender a trabajar juntos aceptando la riqueza de la diversidad.
Aprender placenteramente partiendo de lo que sabemos, descubriendo
lo que no sabemos y encaminandonos hacia el encuentro con lo por
conocer, sabiendo que este camino nos ayuda a crecer como personas
y nos permite desarrollar las aptitudes personales al extremo (Ball, S.,
2002°).

Aprender a preguntarse, a buscar razones, a dudar de lo ya dado y de lo
obvio en los distintos campos del conocimiento y a enfrentar la
incertidumbre que traen consigo dichos procesos (Morin®).

Aprender a comunicar sus ideas a partir del uso de diversos lenguajes.
Aprender a resolver problemas y a implementar proyectos de caracter
globalizado, algunos de los cuales tengan impacto concreto en su
comunidad de pertenencia; logrando, de esta manera, “implicarse como
ciudadanos activos en la modificacion o conservacion de su entorno
social™.

Aprender a participar activamente por la justicia, la libertad, la igualdad,
la solidaridad, la responsabilidad y la democracia; siendo especialmente
sensibles hacia los sectores excluidos de nuestras sociedades duales,
constituyendo asi una sociedad civil fuerte en pos de “avanzar en la

construccién de naciones més justas” (Torres, R.M.%).

La dltima reflexién apela a continuidades y rupturas en la tradicién curricular de

la escuela moderna. Hay una continuidad muy férrea que hace referencia al

desconocimiento de la experiencia practica del y de la docente en los procesos

de reforma educativa, en especial, frente al cambio curricular. El saber del y de

3 Lacrisis puede transformarse en una oportunidad para el aprendizaje, La Nacién, Cultura, 25/2/2002.

4 Citado por Torres, R. M. (2001); La profesion docente en laerade lainforméticay lalucha contrala
pobreza, Documento de Apoyo, Séptima reunién del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto
Principal de Educacion en AméricaLatinay € Caribe, UNESCO, pagina 10.

*Denkberg, A.- Pinkasz, D.(2006); El curriculum escolar en el contexto actual, Clase 5,Flacso Virtual
Curriculum y Précticas en Contexto, pagina 15, mimeo.

® (2001); Participacion ciudadanay educacion: unamiradaampliay veinte experiencias en América
Latina, I1 Reunion de Ministros de Educacion de las Américas, OEA, mimeo.
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la docente queda sepultado frente a reformas educativas “desde arriba y desde

afuera”’; instalandose la palabra del especialista quien prescribe lo que se

debe decir y hacer. El y la docente es otro “ladrillo més en la pared educativa”,
un mero transmisor, divulgador de discursos ajenos. La ruptura viene dada ante
la revalorizacién -comunitaria, estatal, institucional y personal- de la experiencia
practica de |@s docentes, reconociéndose como productores de saber
pedagogico-didactico y como sujetos politicos (Unda Bernal, M.- Martinez
Boom, A.%); realizando operaciones permanentes de recontextualizacion
curricular en la escuela, junto a diversos miembros de la comunidad educativa.
Dado que, siguiendo a L. Stenhouse, seran los docentes quienes modificaran la

escuela, comprendiéndola.

Algunas referencias bibliograficas para ir pensando sobre la escuela secundaria

Tenti Fanfani, Emilio (comp.). 2000. Una escuela para los adolescentes. Reflexiones y valoraciones.
Buenos Aires, UNICEF-Losada.

Esta compilacion forma parte de una serie de reflexiones realizadas en la provincia de Santa Fe
que giraron alrededor del Tercer Ciclo de la Educacién General Bésica. Tres articulos aparecen como los
mas destacados para el momento actual. Uno es el de Marcelo Urresti quien nos invita, desde el campo
de la sociologia, a mirar la cultura adolescente. Es un texto que desafia al adulto a realizar esos “éxodos
mentales” a los que nos referiamos, y a mirar desde otro lugar y de otra manera a nuestros alumnos/as.
Esa nueva mirada se complementa con la pedagogia de la presencia que propone el pedagogo brasilero
Gomes Da Costa, invitando a un nuevo lugar del adulto en la escuela y entre los adolescentes. Propuesta
que sirve para recuperar el lugar de adultos y no dejar tan solos a los y las adolescentes. Por ultimo,
Jorge Fasce y equipo recuperan el rol del profesor tutor; lo abordan desde las miltiples relaciones que
debe afrontar con los distintos miembros de la comunidad educativa de la que forma parte como educador

adulto.

Dallera, Osvaldo. 2000. La escuela razonable. Una mirada a la cultura de la escuela media urbana.

Buenos Aires, Edebé, Coleccion Pedagdgica.

Desde un marco tedrico sélidamente fundamentado en la filosofia, se nos invita a dar razones
sobre el sentido de la escuela secundaria. Es una toma de posicion que invita al lector a tomar partido, a

argumentar razones de aceptacion, de rechazo o de “algo si y esto no”. Recupera la funcién de

"Torres, R. M. (2001;11); La profesion docente en la era de lainforméticay lalucha contrala pobreza,
Op. cit..

8 (2002; paginas 4y 6); Lugar, redes y saberes: hacia un movimiento pedagégico y cultural en
Iberoamérica, Tercer Encuentro |beroamericano de Colectivos Escolares y Redes de Maestros que hacen
investigacion desde la escuela, Colombia, mimeo.
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educadora para la escuela y sus docentes y directivos. Al texto se afiade la experiencia del autor como

docente y directivo de escuelas secundarias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Barboza, Ricardo y otros. 2003. Educacion media y cultura adolescente. Desafio del siglo XXI. Buenos

Aires, Academia Nacional de Educacién, Coleccién Premios.

Este texto ha obtenido el premio de la Academia Nacional de Educacién correspondiente al afio
2001. Los autores, de basta trayectoria como docentes y directivos de distintas escuelas secundarias de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y del Conurbano Bonaerense, reflexionan sobre los desencuentros
entre la cultura adolescente y el mundo de los adultos (padres y educadores). A partir de
conceptualizaciones, relatos de experiencias y expresiones de ambos mundos nos invitan a pensar...
Texto que continda el aporte de Guillermo Obiols y Silvia Di Segni en Adolescencia, Postmodernidad y
Escuela Secundaria (Buenos Aires, Kapelusz, 1994) a modo de diagnosticos y claves de lectura pero las

propuestas corresponden al lector.

Gallart. Maria Antonia. 2006. La construccion social de la escuela media. Una aproximacion institucional.

Buenos Aires, Stella-La Crujia, Coleccion Itinerarios.

La autora, de reconocida trayectoria en la investigacion sobre educacién y trabajo y escuelas
técnicas, se lanza a una profunda indagacion sobre quince escuelas secundarias de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires y del Conurbano Bonaerense. Puntualiza que la reforma de los noventa se convirtié en
una reforma integral del sistema educativo. Los dos escenarios elegidos “juegan” con procesos
acelerados de transformacion educativa y procesos de resistencia a la implementacion de la reforma. La
autora plantea que la escuela “no es sélo el resultado de un disefio 0 una normativa externa sino que
evoluciona en el tiempo, aunque mantiene caracteristicas particulares enraizadas en su historia, y que su
realidad actual proviene de la practica reflexiva de sus actores sociales, los que construyen dia a dia un
trabajo conjunto que define sus fines, su tarea y, en gran medida, sus resultados” (15). A partir de una
indagacion cualitativa, la autora nos conducird sobre los escenarios, las bambalinas y las voces de los

distintos actores y actrices que configuran la polifonia de la escuela secundaria actual.

Otros materiales a tener en cuenta:

& Krichesky, Marcelo (comp.). 2005. Adolescentes e inclusion educativa. Un derecho en cuestion.
Buenos Aires, Noveduc-OEI-UNICEF-Fundacion SES.

« Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires. 2005. Revista Anales
de la Educacion Comun, Tercer siglo. Afio 1. Numeros 1-2. Buenos Aires.

# Filmus, Daniel y otros. 2001. Cada vez mas necesaria, cada vez mas insuficiente. Escuela media

y mercado de trabajo en épocas de globalizacion. Buenos Aires, Santillana.
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